Media obywatelskie - zatozenia ustawy o mediach stuzby
publicznej

Prosimy o nieupublicznianie dokumentu do 26 lutego 2024

. Stan aktualny i przyczyny uzasadniajagce koniecznos¢ wprowadzenia
zmian

Media publiczne w Polsce, zamiast by¢ instrumentem budowania spéjnosci
spotecznej i promowania wartosci spoteczenstwa obywatelskiego, staty sie w ostatnich
osmiu latach narzedziem polaryzacji i wykluczenia catych grup spotecznych. Dotyczy
to zwlaszcza realizacji zadan zwigzanych z dostarczaniem informaciji, rzetelnym
ukazywaniem catej roznorodnosci wydarzen i zjawisk w kraju i zagranicg, sprzyjaniem
swobodnemu ksztattowaniu sie poglagdow obywateli, formowaniu sie opinii publicznej
czy tez umozliwianiu obywatelom i organizacjom spotecznym uczestniczenia w zyciu
publicznym. Media publiczne, zamiast zgodnie z ustawowymi powinnosciami
cechowac sie pluralizmem, bezstronnoscig, wywazeniem i niezaleznoscig, staty sie
narzedziem propagandy politycznej. Przedstawiajg one poglady wigkszosci
parlamentarnej oraz partii rzgdzgcej, nie dopuszczajgc przy tym do krytyki czy
prezentacji odmiennych racji i argumentow.

Wiele zastrzezen budzg pozostate aspekty polityki programowej spotek, w
szczegolnosci realizacja zadan edukacyjnych, kulturalnych czy chocby poziom
prezentowanej rozrywki. Struktura mediow publicznych, w szczegdlnosci TVP z
rosngcy iloscig kanatéw tematycznych na réznych platformach dotarcia budzi daleko
idgce watpliwosci co do celowosci wydawanych w ten sposob srodkéw.

Obsadzanie stanowisk zarzgdczych w mediach publicznych odbywa sie wedle
zasad nomenklatury partyjnej, dziennikarze zas zamiast tworzy¢ wiarygodne
i niezalezne tresci wysokiej jakosci, realizujg linie polityczng wyznaczang przez
zarzady.

Przepisy prawa europejskiego, w tym Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej obowigzujgce takze w Polsce dopuszczajg finansowanie mediow
publicznych jako wyjgtek od zakazu udzielania pomocy publicznej tylko pod warunkiem
rzetelnej realizacji tzw. misji publicznej. Normy te wykluczajg mozliwos¢
wykorzystywania mediow publicznych w celach innych niz publiczne, a w




szczegolnosci w sposdb, ktéry narusza ich niezalezno$¢ od polityki i biznesu'.
Przepisy prawa krajowego, a konkretnie art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji
doprecyzowuja, jakie obowigzki mieszczg sie w zakresie misji mediow publicznych.?
Zestawienie tej listy z faktycznym przekazem i dziatalnoscig publicznej radiofonii i
telewizji w Polsce wyraznie wskazuje, ze podstawowe zasady tworzgce spoteczne
powinnosci mediow publicznych sg permanentnie tamane. Doprowadzito to do kryzysu
wiarygodnosci i zaufania czy wrecz do kwestionowania sensu istnienia publicznych
medidéw przez znaczng czes¢ spoteczenstwa.

Dowodzg tego wyniki badan opinii publicznej. Z badan CBOS?3
przeprowadzonych w czerwcu 2023 roku wynika, ze az 45% badanych Zle ocenia
dziatalnos¢ TVP. W 2014 roku odsetek osOb negatywnie oceniajgcych telewizje
publiczng wynosit zaledwie 12%, ale dwa lata pdzniej juz 21%.* Dziatalno$¢ Polskiego
Radia zostata oceniona negatywnie przez 26% ankietowanych. Podobnie jak w
przypadku TVP liczba ta radykalnie wzrosta w porownaniu z 2014 rokiem, gdy odsetek
ten wynosit zaledwie 5%.

Wiarygodnosc¢ audycji informacyjnych i publicystycznych rozpowszechnianych
w telewizji publicznej jest oceniana przez Polakéw réwnie Zle. 38% badanych w 2021
roku — ostatnie badanie na ten temat — uwaza, ze audycje informacyjne TVP1, TVP2 i
TVP Info sg niewiarygodne, a 11 % uznaje je za mato wiarygodne. Dla poréwnania, w
2012 roku byto to odpowiednio 5% i 7 %. W tym samym badaniu ankietowani
stwierdzili, ze audycje te sprzyjajg rzadowi i partii rzgdzacej — 76%, podczas gdy
odsetek ten w 2012 roku wynosit tylko 30 %.°

Wsréd najczesciej cytowanych stacji telewizyjnych w 2022 roku TVP Info
znalazto sie na 3 pozycji za TVN24 i Polsat News, a TVP 1 na szostej za TVN, TVP
Sport i gtbwng anteng Polsatu. Podobnie byto w przypadku programéw publicznego
radia: PR 24 byt trzecim z kolei zrédtem cytatow, a Polskie Radio Trojka znajdowato
sie na 4 pozycji. Oba te programy wyprzedzito RMF FM i Radio Zet.® W pierwszej
dziesigtce najczesciej cytowanych portali internetowych nie znalazty sie portale TVP i
Polskiego Radia.

Upadek wiarygodnosci polskich mediéw publicznych jest zauwazany takze za
granicg. W Swiatowym Indeksie Wolnosci Prasy Reporteréw bez Granic w 2023 roku
Polska zajeta 66 miejsce. Reporterzy bez Granic zauwazajg, ze w Polsce nadal

! Traktat Amsterdamski-protokét w sprawie publicznego nadawania, https://www.gov.pl/web/krrit/traktaty,
dostep 3.08.2023. Zasady te sg uszczegdtowione w Komunikacie Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy
panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej (2009/C 257/01).

2 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/radiofonia-i-telewizja-16795082

3 Centrum Badania Opinii Spotecznych CEBOS Komunikat z badai. Ocena giéwnych stacji telewizyjnych i
radiowych https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K 070 23.PDF dostep 12 wrze$nia 2023 roku

4 W 2015 roku badanie nie zostato przeprowadzone.

5 Postrzeganie telewizyjnych programéw informacyjnych i publicystycznych wrzesiers 2021 r. Komunikat z badan
Centrum Badania Opinii Spotecznej CEBOS, dostep 14 wrzesnia 2023 .
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K 106 21.PDF.

& IMM Raporty Najbardziej Opiniotwdrcze Media 2022 rok https://www.imm.com.pl/rmf-fm-najbardziej-
opiniotworczym-tytulem-mediowym-2022-roku/




zagrozeniem dla wolnosci prasy pozostaje wtadza polityczna, po zmianie ktorej Polska
spadta w rankingu az o 48 pozycji (pomiedzy 2015 a 2022 rokiem). Prywatne media
nadal pozostajg wolne i pluralistyczne, ale sg pod presjg konkurencji ze strony mediéw
bedacych wiasnoscig spétek Skarbu Panstwa oraz publicznych, zamienionych — co
napisano wprost — w narzedzie propagandy i wspieranych z publicznych pieniedzy.” W
Monitorze Pluralizmu Mediéw z 2022 roku zauwaza sie z kolei, ze postepujgcy upadek
znaczenia mediow publicznych jest jednym z wielu negatywnych zjawisk, ktore
wskazujg na silne i rosngce upolitycznienie sfery medialnej w Polsce. Polska znalazta
sie wsrod siedmiu krajow, w ktorych uzaleznienie sfery mediow od polityki jest
postrzegane jako wysokie. Nalezg do nich Wegry, Malta, Polska i Rumunia jako
panstwa cztonkowskie UE oraz Albania, Serbia i Turcja jako kraje kandydujgce do UE.8

Media publiczne w Polsce nie wykorzystujg w sposob skuteczny potencjatu
Srodowiska cyfrowego dla realizacji celdow spotecznych. Zgodnie z zaleceniem
Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie misji mediow
publicznych w spoteczenstwie informacyjnym z 31 stycznia 2007 roku®, media
publiczne powinny by¢ przystosowane do nowego srodowiska cyfrowego, aby mie¢
zdolnos¢ realizacji zadan misyjnych: promowania spéjnosci spotecznej na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym oraz integracji wszystkich
Srodowisk, grup spotecznych i pokolen wraz z grupami mniejszosci, mtodzieza,
osobami starszymi i niepetnosprawnymi. Rolg medidw publicznych jest wreszcie
promowanie integracji cyfrowej i ograniczanie luki cyfrowej miedzy innymi poprzez
zwiekszanie dostepnosci programow i ustug na nowych platformach.

Przez prawie 15 lat od daty wydania tego komunikatu media publiczne w Polsce
mimo swojej sity rynkowej nie zbudowaty istotnej pozycji na cyfrowym rynku
audiowizualnym. Portale informacyjne TVP i PR nie znalazly sie w pierwszej dziesigtce
najczesciej cytowanych portali internetowych w 2022 roku.”® Nie cieszg sie one
rowniez popularnoscig, w 2022 roku korzystato z nich mniej niz 1% uzytkownikow. "’
Serwis TVP.pl/serwisy VOD i OTT w 2022 roku miat tylko 16% zasiegu wsrod
internautdéw.' Niski poziom obecnosci medidow publicznych w $rodowisku cyfrowym
dotyczy takze mtodych odbiorcéw: wsrod osob w wieku od 18 do 24 lat i o dekade

7 Reporterzy bez Granic Swiatowy Indeks Wolnosci Prasy https://rsf.org/en/country/poland

8 Media Pluralizm Monitor https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor-2023/ dostep 14 wrzeénia 2023 r.

9 Zalecenie CM/Rec(2007)3 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie misji mediéw publicznych
w spoteczenstwie informacyjnym http://www.archiwum.krrit.gov.pl/regulacje-prawne/rada-europy/. Podobnie
problem ten ujmuje Zalecenie Komitetu Ministrow Panstw Cztonkowskich Rady Europy nr R (96) 10 na temat
gwarancji niezaleznosci nadawcéw publicznych.

10 MM Raporty Najbardziej Opiniotwdrcze Media 2022 rok https://www.imm.com.pl/rmf-fm-najbardziej-
opiniotworczym-tytulem-mediowym-2022-roku/

11 portale TVP i PR nie znalazty sie w zestawieniu z pazdziernika 2022 roku sporzadzonego przez wirtualnemedia
na podstawie badan Gemius/PBl na temat popularnosci gtéwnych portali horyzontalnych, za Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2022 roku

12 Informacja KRRIT o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2022 roku
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starszych ponad potowa Zle ocenia dziatania publicznego nadawcy (odpowiednio 56%
i 54%).13

Uruchomiony z wielkg pompg w pazdzierniku 2022 r. serwis internetowy TVP
Swipeto.pl juz po kilku miesigcach oceniany byt jako porazka. Z danych platformy
SimilarWeb wynika, ze w lipcu 2023 ,mtodziezowy” portal TVP odwiedzito 37,4 tys.
0s0b, z ktorych kazda spedzita srednio na stronie 55 sekund. Dla poréwnania:
Noizz.pl (serwis o podobnej tematyce) w tym samym czasie odwiedzito 3,2 min osdb,
Vibez.pl — 3,5 min.

Na Facebooku SwipeTO obserwuje 870 oséb, a lubi go 630 oséb. Nie lepiej jest w
innych mediach spotecznosciowych: Instagram to 2,2 tys. obserwujgcych, TikTok -
9,1 tys.

Upadek znaczenia medidw publicznych jest czescig szerszego procesu
upolitycznienia sfery komunikacji medialnej. Inne objawy tego zjawiska to:

- zawtaszczenie organdw regulacyjnych ds. mediow i telekomunikacji przez partie
rzgdzacyg oraz instrumentalne, opaczne stosowanie przepisow, ktére powinny stuzy¢
ochronie odbiorcow ustug medialnych, jako instrumentu do wywierania nacisku na
niezalezne media;

- kierowanie srodkéw z budzetow reklamowych spotek Skarbu Panstwa i instytuciji
publicznych na wsparcie dla mediow realizujgcych linie programowa bliskg rzgdzgcym;

- bezposrednie zaangazowanie spotek Skarbu Panstwa w akwizycje mediow (PKN
Orlen) i wykonywanie wobec nich uprawnien wtascicielskich;

- proby zmian legislacyjnych zmierzajgce do pogorszenia sytuacji prawnej mediow
prywatnych lub zwiekszenia nadzoru nad ich dziatalnoscig programowsg;

- wykorzystywanie przepisow stuzgcych ochronie konkurencji do ograniczania zmian
kapitatowych w mediach;

- nekanie redakcji i dziennikarzy pozwami sgdowymi w celu blokowania przekazéw
negatywnych dla rzadzacych (SLAPP);

- uzaleznienie finansowania mediéw publicznych od corocznej decyzji rzgdzacych,
podejmowanej podczas zatwierdzania projektu budzetu panstwa, w zaleznosci od
oceny politycznej ich przydatnosci.

Dodatkowo, niektére przepisy prawa europejskiego gwarantujgce niezaleznosc¢
organow regulacyjnych oraz mediow publicznych nigdy nie zostaty wprowadzone do
polskiego porzagdku prawnego, inne zas zostaty z niego usuniete po 2015 r. Jeszcze
inne sg stosowane w sposéb, ktory nie realizuje celow zatozonych przy ich uchwalaniu.
Ujawnione wady obowigzujgcych rozwigzan prawnych i praktyki ich stosowania, ktére
projektowana ustawa usuwa, dotyczg wielu aspektéw dziatania mediéw publicznych:

13 Centrum Badania Opinii Spotecznych CEBOS Komunikat z badan. Ocena gtéwnych stacji telewizyjnych i
radiowych https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K 070 23.PDF dostep 12 wrze$nia 2023 roku
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- sfery regulacyjnej (m.in. marginalizacji roli KRRiT przez powierzenie wyboru i
odwotania ich wtadz Radzie Mediow Narodowych, zasad powotywania i odwotywania
witadz medidw publicznych przez Rade Medidéw Narodowych bez jakichkolwiek
procedur, w tym merytorycznej oceny kandydatow, braku zasad odpowiedzialnosci
cztonkow KRRIT za dziatania, ktére w sposéb razgcy naruszajg obowigzujgce przepisy
prawa);

- oceny jakosci realizacji zadan mediéw publicznych i odpowiedzialnosci za ich
niewfasciwe wykonywanie (m.in. brak ustawowych kryteriéw stuzgcych realnej ocenie
sposobu realizacji zadan mediow publicznych, niewykorzystywanie przez media
publiczne i KRRIiT kart powinnosci o planowania rozwoju w perspektywie
Sredniookresowej; ograniczenie przez KRRIT sposobu uchwalania i rozliczania
rocznych planéw programowo-finansowych do formalistycznej procedury urzedniczej,
co pozostawia praktyke dziatania mediéw publicznych poza faktyczng kontrolg, brak
powigzania oceny jakosci realizacji zadan ustawowych mediow publicznych z
odpowiedzialnoscig wladz spotek publicznej radiofonii i telewizji);

- finansowania mediow (brak stabilnego systemu finansowania dziatalnosci mediow
publicznych, uzaleznienie medidw publicznych od ich corocznej oceny politycznej
przez rzad, niestosowanie przez KRRIT zasad rozliczania nadwyzki w finansowaniu
mediéw publicznych w sytuacji, gdy srodki publiczne przekraczajg koszty realizacji
zadan okreslonych w rocznych planach programowo-finansowych);

- braku realnego nadzoru wiascicielskiego sprawowanego przez przedstawicieli
Skarbu Panstwa nad spotkami publicznej radiofonii i telewizji;

- braku instrumentow, ktore zapewniatyby realny udziat przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego w powotywaniu wtadz mediow publicznych i w ocenie dziatalnosci
programowej tych mediow;

- braku gwarancji niezaleznosci pracownikéw mediow publicznych odpowiedzialnych
za tworzenie tresci od zarzadow spoétek w powigzaniu z egzekwowaniem
obligatoryjnych zasad etyki zawodowe;.

Projektowana ustawa ma na celu stworzenie ram prawnych dla wtasciwego
funkcjonowania mediow publicznych. Zawiera rozwigzania, bedgce rzeczowg reakcjg
na niedoskonatosci i luki w przepisach, ktérych konsekwencje uwidocznity sie w ciggu
kilku ostatnich lat. Jej wdrozenie powinno zapewni¢ mediom publicznym niezaleznos¢
i bezstronno$¢ oraz witasciwe warunki tworzenia i udostepniania catemu
spoteczenstwu i poszczegdélnym jego czesciom treSci o wysokiej jakosci w
nowoczesnej formie.

Il Stan projektowany

A) Cel projektowanej ustawy



Podstawowym celem projektowanej ustawy jest uchwalenie kompleksowej
regulacji prawnej, ktora stworzy - z wykorzystaniem trzydziestu lat doswiadczen i po
osmiu latach ignorowania podstawowych standardéw dziatania mediéw publicznych,
prawidtowe ramy prawne dla ich funkcjonowania, zgodne z Protokotem w sprawie
publicznego nadawania w panstwach czionkowskich UE, tzw. Protokotem
Amsterdamskim.'

Projektowane rozwigzania opierajg sie z jednej strony na krytycznej ocenie
obecnie obowigzujgcych przepiséw, z drugiej zas na wykorzystaniu najlepszych
wzoréw niektorych panstw cztonkowskich EU. Rozwigzania te pozwolg mediom
publicznym na prowadzenie dziatalnosci zgodnie z najwyzszymi standardami, a w
szczegolnosci majg stworzy¢ mechanizmy sprzyjajgce wiarygodnosci, bezstronnosci i
rzetelnosci przekazywanych informacji.

Przygotowywana ustawa po raz pierwszy w historii polskiego prawa medialnego
wprowadzi instytucje prawne, ktoére zapewnig przedstawicielom roznych grup
spotecznych realne wptywanie na sposob dziatania mediow publicznych oraz stworzy
stabilny system finansowania ich dziatalnosci.

Osiggnieciu zasadniczych celéw ustawy stuzy m.in.:

1. reforma zasad funkcjonowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w
szczegolnosci stuzgca przywroceniu merytorycznego charakteru tego
konstytucyjnego organu, ktory odpowiada nie tylko za regulacje mediow, ale
takze za rozwoj i jakos¢ polskiego ekosystemu medialnego oraz stoi na strazy
interesow odbiorcow.

Zmiana ta powinna m.in. polegac na:

a) zobowigzaniu KRRIiT do monitorowania jakosci, zawartosci i dostepnosci
mediéw publicznych oraz do rozwijania i aktualizowania wytycznych
dotyczgcych etyki i profesjonalizmu koniecznych przy tworzeniu tych tresci;

b) zobowigzaniu KRRIiT do przejrzystego, obiektywnego i terminowego
rozpatrywania skarg odbiorcéw na dziatalnos¢ mediow publicznych;

c) przypisaniu KRRIT wiodgcej roli w prowadzeniu edukacji medialnej, w tym
w projektowaniu i realizacji programow edukacyjnych skierowanych do
0ogotu spoteczenstwa na temat Swiadomego korzystania z mediow,
krytycznego myslenia i analizy tresci medialnych;

d) natozeniu na KRRIT obowigzku prowadzenia regularnych badan i analiz na
temat rozwoju mediow, jakosci tresci, zachowan odbiorcéw mediow i
trendow ich konsumpcji jako podstawy do tworzenia polityki medialnej w
Polsce.

e) Przypisaniu KRRIiT obowigzku zabiegania o bezpieczenstwo, rozumiane
zaréwno jako ochrona prywatnosci uzytkownikow, jak i przeciwdziatanie
dezinformacji, w tym zabezpieczenie przed nowymi rodzajami oszustw, jak

14 Traktat z Amsterdamu z 17 czerwca 1997 r. zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajacy
WSspdlnoty Europejskie i niektére zwigzane z nim akty, https://www.gov.pl/web/krrit/traktaty, dostep: 07.10.2023
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10.

chocby fake news czy deep fake (modyfikacja materiatéw wideo przy uzyciu
pomocy systemow uczgcych sie).

stworzenie katalogu zadan, ktére powinny by¢ realizowane przez nowoczesne
media publiczne, zapewnienie zobiektywizowanych instrumentéw oceny jakosci
realizacji tych zadan oraz sankcji w przypadku niedopetnienia obowigzkéw w
tym zakresie przez wtadze mediow publicznych;

zobowigzanie mediow publicznych do tworzenia wysokiej jakosci przekazow
oraz zapewnienie réznorodnosci i bogactwa tresci, w tym w szczegdlnosci
poprzez inwestycje w programy, audycje i ustugi z zakresu kultury i edukaciji,
miedzy innymi obywatelskiej i medialnej;

zobowigzanie mediow publicznych do realizacji, w ramach udostepnianych
ustug medialnych, konstytucyjnych zasad wolnosci i godnosci cztowieka oraz
demokratycznego panstwa prawa;

wigczenie przedstawicieli spoteczehstwa obywatelskiego (organizacji
pozarzgdowych, stowarzyszen tworczych i zawodowych oraz uczelni wyzszych
prowadzgcych dziatalnos¢ badawczg i edukacyjng dotyczacg medidw i
komunikaciji spotecznej oraz prawa medidow) w procesy powotywania cztonkow
organu regulacyjnego ds. mediow wiadz mediéw publicznych oraz powierzania
i rozliczania misji publiczne;;

wprowadzenie regularnych ocen i systemu monitorowania dziatan mediow
publicznych w celu zapewnienia ciggtej poprawy jakosci i efektywnos$ci przy
powigzaniu tej oceny z odpowiedzialnoscig wtadz spotek medialnych za jakosc
oferty programowej;

podjecie decyzji dotyczacej przysztosci i rozwoju radia cyfrowego (DAB+) oraz
ustug audio - nowe formy aktywnosci, rozszerzajgca sie sieC dystrybucji,
podcasty, takze transformacja catej organizacji. (radio nadal jest chetnie
stuchane - w 2022 r. w Polsce radia srednio kazdego dnia stuchano przez 4
godz. i 14 min).

zobowigzanie medidw publicznych do rozwoju platform i narzedzi
interaktywnych udostepnianych w celu zwigkszenia zaangazowania i udziatu
spoteczenstwa w tworzenie tre$ci oraz prezentowania tresci w sposéb
zwiekszajacy ich zasieg, dostepnosc i atrakcyjnosc;

wprowadzenie  przepisbw  gwarantujgcych  niezalezno$¢  redakcyjng
dziennikarzy i innych tworcow tresci medialnych przy jednoczesnym okresleniu
standardéw etycznych i profesjonalnych wymaganych od dziennikarzy oraz
wprowadzenie instrumentow prawnych stuzgcych ich egzekwowaniu;kkij
zobowigzanie mediow publicznych, a w szczegodlnosci TVP SA do rozwiniecia
ustug cyfrowych, w szczegolnosci Portalu Mediéw Publicznych jako jednego,
wielowymiarowego medium, ktére za pomocag zespotu zintegrowanych stron,
aplikacji i platform cyfrowych bedzie wiodgcym osrodkiem prezentacji tresci
tworzonych przez media publiczne.




11.stworzenie obiektywnych, opartych na merytorycznej ocenie i przejrzystych
procedurach, zasad powotywania i odwotywania wiadz spotek, w tym ich
odpowiedzialnosci;

12.zwiekszenie transparentnosci zarzadzania mediami publicznymi i ich
uspotecznienie poprzez zmiane struktury organow wewnetrznych spotek tj.
utworzenie rad powierniczych, w ramach ktérych decydujgcy gtos powinni miec,
powotani w procedurze konkursowej, przedstawiciele réznych grup
spotecznych, o ile spetniajg kryteria merytorycznego przygotowania do
wykonywania powierzonych funkciji;

13.przeksztatcenie struktury obecnie dziatajgcych spotek mediow publicznych
przez potgczenie regionalnych spotek radiowych i terenowych oddziatow TVP
SA oraz stworzenie jednej spotki przez potgcznie TVP SAi PR SA, ktéra miataby
zajmowac sie tworzeniem i udostepnianiem tresci przeznaczonych dla ogoétu
odbiorcow;

14.zapewnienie stabilnego finansowania mediow publicznych;

15.0graniczenie aktywnosci mediow publicznych na rynku reklamowym w celu
unikniecia komercjalizacji tresci oraz ochrony odbiorcow przed ekspozycjg na
przekazy handlowe;

16.wzmocnienie mediow lokalnych i niezaleznych poprzez finansowanie tworzenia
i udostepniania przez nie tresci, ktore realizujg zadania zbiezne z powierzonymi
mediom publicznym.

B) Zakres projektowanej ustawy

Projektowana ustawa zastepuje dotychczasowe regulacje dotyczgce mediow

publicznych zawarte w art. 21 — 32 ustawy o radiofonii i telewizji. Dodatkowo w zakresie
finansowania mediéw publicznych nowe rozwigzania zastepujg przepisy ustawy o
optatach abonamentowych'®, ktéra zostanie uchylona.

Nie oznacza to rezygnacji z rozwigzan dotychczas sprawdzonych, w tym

stuzgcych zapewnieniu zgodnosci zasad wydatkowania srodkow przez media
publiczne z prawem europejskim, w szczegdlnosci Komunikatem KE w sprawie
stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej (2009/C
257/01). Dotyczy to:

— instrumentéw prawnych stuzgcych uszczegotowieniu zakresu zadan
skfadajgcych sie na tzw. misje publiczng, w szczegolnosci kart powinnosci;

— tzw. testu nowych ustug medialnych (test ex-ante);

— zasad rozliczania tzw. nadwyzki nad kosztami misji publiczne;.

W tej czesci obowigzujgce przepisy, zawarte w art. 21a- 21d ustawy o radiofonii

i telewizji zostang wigczone w nowe rozwigzania oraz rozbudowane w zakresie
opisanym w szczegolnosci w pkt. 2 ponizej, odnoszgcym sie do oceny realizacji zadan
przypisanych mediom publicznym i jej skutkow.

15 Ustawa z 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych.
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Ponadto, nowe rozwigzania bedg wymagaty zmiany przepiséw dotyczgcych
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji'®, w szczegolnosci art. 6 — 12 ustawy o radiofonii
i telewizji oraz uchylenia ustawy o Radzie Mediéw Narodowych.”

C) Zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania

Zasady dzialania, struktura i kompetencje
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

1.1 Rola KRRIiT w kreowaniu witadz mediéw publicznych — wdrozenie wyroku TK

Punktem wyjscia do zmian dotyczgcych krajowego regulatora rynku mediow w
sferze bezposrednio dotyczgcej medidw publicznych winno by¢ wykonanie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2016 r."®, ktéry dotad nie zostat wdrozony.
Trybunat skupit sie w nim na analizie zakresu swobody ustawodawcy w ograniczaniu
kompetencji KRRIT. Uznat, ze Rada powinna mie¢ decydujgcy gtos w ramach
ustawowego modelu dziatania mediow publicznych ze wzgledu na to, ze organ
panstwa powotany w drodze ustawy nie moze pozbawiaé mozliwosci wykonywania
zadan i kompetencji organu konstytucyjnego. KRRIT jest przez Konstytucje
wyznaczona m.in. do odgrywania roli straznika interesu publicznego w radiofonii i
telewizji. TK przyznat, ze Rada zostata catkowicie wypchnieta przez ustawodawce
poza sfere rozstrzygania o tym, kto i jak dilugo bedzie cztonkiem zarzadu spotek
publicznej radiofonii i telewizji, co wyklucza mozliwos¢ efektywnego wykonywania jej
zadan konstytucyjnych. Stan prawny odcinajgcy Rade od decydowania o sktadzie
witadz mediow publicznych co do istoty utrzymuje sie do chwili obecnej, mimo ze
przepisy oceniane przez Trybunat Konstytucyjny zostaty zmienione przez ustawe o
Radzie Mediéw Narodowych.

Wdrozenie wyroku Trybunatu powinno polega¢ w pierwszej kolejnosci na uchyleniu
ustawy o Radzie Mediow Narodowych i likwidacji tego organu. W drugiej kolejnosci na
stworzeniu — w ramach swobody wyznaczonej przez Konstytucje RP — nowych regut
powotywania i odwotywania wtadz mediow publicznych, w ramach ktorych KRRiT
przypisana byfaby istotna rola. Zatozenia te odnosza sie do regut, o ktérych mowa w
pkt 3.

Aktualne kompetencje Rady Mediow Narodowych odpowiadajg co do zasady
kompetencjom, ktére minister skarbu uzyskat wobec spotek publicznej radiofonii i
telewizji na podstawie zakwestionowanej przez TK ustawy z 30 grudnia 2015 r.
Krajowej Radzie pozostawiono prawo do rozdzielania srodkow publicznych na media
publiczne i nadzorowania ich wydatkowania. W ten sposéb stworzono dziwny,
hybrydowy system nadzorowania dziatalnosci mediéw publicznych. Organ
konstytucyjnie do tego uprawniony zostat zredukowany do roli podmiotu

16 Art, 7- 12 ustawy o radiofonii i telewiz;ji.
17 Ustawa z 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych.
18 Wyrok TK z 13 grudnia 2016 r. (sygn. akt K 13/16).



odpowiedzialnego za obstuge systemu finansowania nadawcéw publicznych.
Wszystkie decyzje personalne, istotny wptyw na dziatalno$¢ operacyjng i pewne
kompetencje w zakresie dziatalnosci programowej zostaly przekazane zupetnie
nowemu podmiotowi wtadzy publicznej, w ktérym zasiadajg osoby bezposrednio
zaangazowanych w biezgcg dziatalnos$¢ polityczng, np. aktywni parlamentarzysci. Tak
uksztattowany system nie stwarza nawet pozoru oddzielenia sfery regulacyjnej
mediéw publicznych od sfery biezgcej polityki.

1.2 Krajowy regulator rynku medialnego w prawie europejskim

Przywrocenie w sferze mediow publicznych wiasciwego miejsca Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji nie oznacza, ze powinna to by¢ Rada dziatajgca wedtug
aktualnie obowigzujgcych przepiséw. Reforma dziatania tej instytucji ma podstawowe
znaczenie dla przysztego stanu polskiego rynku medialnego, nie tylko samych mediow
publicznych.

Obecny stan prawny i dziatania faktyczne podejmowane przez KRRIT nie
spetniajg europejskich standardow okreslonych w art. 30 dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych.'® Zgodnie z brzmieniem tego artykutu organy regulacyjne
powinny by¢ prawnie odrebne i funkcjonalnie niezalezne od rzgdow i od wszelkich
innych podmiotow publicznych i prywatnych. Powinny one takze wykonywac¢ swoje
uprawnienia w sposéb bezstronny i przejrzysty (w praktyce jest to rozumiane jako
zakaz przekazywania i przyjmowania instrukcji). Jednoczesnie kompetencje i
uprawnienia krajowych organdw regulacyjnych oraz metody rozliczania ich z dziatan
powinny byc¢ jasno okreslone w ich prawie krajowym, a kazde panstwo cztonkowskie
UE winno zapewni¢ organom regulacyjnym odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe
oraz uprawnienia egzekucyjne do skutecznego wykonywania ich dziatan. Ponadto,
prawo europejskie wymaga, by panstwa ustanowity przejrzyste, niedyskryminacyjne i
gwarantujgce wymagany poziom niezaleznosci warunki oraz procedury mianowania i
odwotywania cztonkéw organdw regulacyjnych. Warunki i procedura odwotania majg
by¢ zawezone do sytuacji, w ktérej cztonkowie organéw przestajg spetnia¢ warunki
konieczne do wykonywania swoich obowigzkow okreslone w prawie krajowym.

1.3 Procedura powotywania czionkéw KRRIT, jej sktad, kadencja i
odpowiedzialnos¢ cztonka Rady z tytutu petnionej funkcji

Wychodzgc naprzeciw wymaganiom zawartym w przepisach prawa
europejskiego i majgc na wzgledzie lakonicznos¢ obowigzujgcych aktualnie krajowych
rozwigzan, ktérych naduzywanie wielokrotnie w przesziosci prowadzito do
paralizowania prac Rady lub jej wykorzystywania w biezgcej walce politycznej, projekt
zakfada szerokie uzupetnienie ram prawnych jej dziatania.

W konsekwencji projektowana ustawa przyjmuje, ze liczba cztonkéw KRRIiT
zostanie zwigkszona do szesciuikz 0sob. Ma to nastgpi¢ w wyniku zwiekszenia do
dwoch liczby cztonkow powotywanych przez Senat. Powigkszenie sktadu Rady wigze

19 Dyrektywa 2010/13/UE dotyczgca audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) w wersji po zmianie dyrektywa 1808/2018.
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sie z wieloma nowymi zadaniami, ktére organ ten jako regulator rynku medialnego
wykonuje obecnie na podstawie przepisow znowelizowanej w 2021 roku ustawy o
radiofonii i telewizji wobec platform udostepniania wideo, w zwigzku ze zmiang
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, a takze w obliczu nowych
obowigzkéw, ktére bedzie on realizowat po wdrozeniu rozporzgdzen unijnych Aktu o
ustugach cyfrowych?, Aktu o rynkach cyfrowych?' oraz Aktu o wolnosci mediow.

Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje przywrécenie tzw. kadencji
niejednolitej w oparciu o zasade wymiany /> sktadu co 3 lata. Z jednej strony sktad
Rady powinien odzwierciedla¢ aktualny rozktad sit w parlamencie, z drugiej za$ nie
moze on reprezentowa¢ wylgcznie wiekszosci parlamentarnej. Ponadto nalezy
zapewni¢ ciggtos¢ polityki medialnej realizowanej przez KRRIiT w kluczowych
kwestiach, czemu kadencja niejednolita bedzie sprzyjac. Powiekszony sktad zgodnie
z projektem bedzie podejmowat uchwaty ustawowg wiekszoscig gtosow (cztery z
szesciu cztonéw Rady), co rozwigze od dawna sygnalizowany problem praktyczny
wynikajgcy z koniecznosci uzyskania wiekszosci kwalifikowanej podczas gtosowania
w piecioosobowym skfadzie.

Kolejng niezwykle istotng kwestie stanowi ustalenie wymagan stawianych
kandydatom do KRRIiT, ktére bedg zapewniaty wysoki poziom merytoryczny
sprawowanego mandatu. Dotyczg one przede wszystkim odpowiedniego do
wykonywania przysztych zadan wyksztatcenia. Kandydaci na czionkow KRRIT
powinny posiada¢ wyksztatcenie wyzsze. Dla sprawowania powierzonej funkcji
cztonka KRRIT, ze wzgledu na potrzebe znajomosci procedur regulacyjnych i
administracyjnych oraz wiedzy na temat specyfiki sektora mediéw i ustug cyfrowych
niezbedne jest rowniez odpowiednie doswiadczenie zawodowe kandydatow -—
minimum dziesie¢ lat. Doswiadczenie to powinno by¢ poswiadczone dorobkiem
naukowym lub uzyskane na stanowisku zarzgdczym Iub eksperckim w
przedsiebiorstwach medialnych, organach regulacyjnych, administracji rzgdowej lub
poprzez aktywno$¢ w organizacjach branzowych, izbach gospodarczych,
organizacjach pozarzgdowych zajmujgcych sie mediami i ustugami cyfrowymi, o
uznanym i szerokim wkfadzie w dyskurs nad kierunkami polityki medialnej.

W trzydziestoletniej historii KRRiT nie wszyscy jej cztonkowie odznaczali sie
dorobkiem w dziedzinie mediow czy tez doswiadczeniem w pracy w administracji
publicznej. Ponadto dla wielu czitonkdw KRRIT petnienie funkcji nie bylo w Zzaden
sposob zwigzane z przebiegiem dotychczasowej kariery zawodowej. W takiej sytuacji
nabywanie doswiadczenia nastgepowato w ciggu kilkunastu pierwszych miesiecy
kadenciji, podczas ktérych KRRIT nie byta w petni kompetentna zarébwno w kwestiach
prawnych jak i rynkowych.

20 Rozporzadzenie 2022/2065 w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych Digital Services Act (DSA).

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 w sprawie kontestowalnych i uczciwych
rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych -
DSM).
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W celu zapewnienia udziatu strony spotecznej w procedurze powotania
cztonkow KRRIT projektowana ustawa wprowadza obowigzkowe publiczne
wystuchanie kandydatéw z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen tworczych i zawodowych z mozliwoscig zadawania pytan, a takze
obowigzkowg publikacje informacji o kandydatach, w szczegolnosci odnoszacy sie do
ich dorobku zawodowego i koncepcji dziatania regulatora ds. mediéw.

Biorgc pod uwage odpowiedzialnos¢ KRRIT za realizacje zadan ustawowych
oraz jej niezwykle istotny wptyw na praktyke dziatania mediow w sferze wolnos$ci stowa
i prawa do informacji, a takze wptyw na ksztattowanie otoczenia prawnego i
regulacyjnego dla ich dziatalno$ci, nalezy zapewni¢ stabilnosc¢ jej funkcjonowania. W
rezultacie, nalezy utrzymaé ustawowe rozwigzanie przewidujgcego wczesniejsze
zakonczenie kadencji KRRIT przy negatywnej ocenie dwoch organdw powotujgcych,
tj. Sejmu i Senatu oraz potwierdzeniu tej decyzji przez Prezydenta RP.

Konstytucyjny charakter KRRIT, ktoéry gwarantuje jej niezaleznosc¢ dziatania w
relacji z innymi organami wiadzy publicznej, wymaga precyzyjnego okreslenia, w jakich
sytuacjach caty sktad Rady moze zosta¢ odwotany. Wydaje sie konieczne ustawowe
okreslenie, w jakich sytuacjach organy powotujgce cztonkdéw Rady mogg podjac takg
decyzje. Proponuje sie, by wsrdd tych przestanek znalazly sie:

— brak realizowania skutecznego nadzoru nad mediami publicznymi;

— ksztattowanie polityki regulacyjnej Rady niezgodnej z prawomocnymi
orzeczeniami sgdow;

— dyskryminacyjne traktowanie przedsiebiorcow podlegajgcych nadzorowi
KRRIT.

W obecnym stanie prawnym organy powotujgce cztonkéw KRRIiT nie mogg
dokonac¢ ich odwotania w trakcie trwania kadencji, nawet w przypadku gdy cztonek
Rady nie wypetnia swojego mandatu (np. uchyla sie od gtosowania). Dlatego tez
projektowana ustawa zaktada mozliwos¢ odwotania cztonka w trakcie kadenciji przez
organ, ktory go powotat, a jednoczes$nie przestanki ksztattuje na tyle wasko, aby
ochroni¢ cztonka Rady przed bezposrednig presjg polityczna.

W projektowanej ustawie sg to: przyjecie instrukcji dotyczgcej sposobu
wykonywania funkcji przez cztonka Rady lub uporczywe uchylanie sie od gtosowania i
udzialu w posiedzeniach prowadzgce do nieuzasadnionej jej bezczynnosci (np.
nieuczestniczenie w trzech posiedzeniach z rzedu bez usprawiedliwiania). W miejsce
odwotanego cztonka organ, ktéry go odwotat, bedzie mogt powotac¢ inng osobe na czas
do konca danej kadencji. W przypadku zdekompletowania sktadu Rady, moze ona
obradowac i podejmowac decyzje w zmniejszonym sktadzie do czasu uzupetnienia.

1.4 Zasady dziatania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Realizujgc postulat niezaleznosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zaktada
sie dodanie w ustawie o radiofonii i telewizji wyraznego zakazu otrzymywania przez jej
cztonkow instrukcji dotyczgcych sposobu realizacji zadanh Rady w sprawach
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indywidualnych.??>  Projektowana ustawa - zmierzajgc do wyeliminowania
zaobserwowanych w ostatnich latach negatywnych zjawisk, ktore skutkujg paralizem
normalnego funkcjonowania Rady — precyzyjnie okresla obowigzki cztonka KRRIT
takie jak:

— ustawowy obowigzek reprezentowania interesu publicznego;

— podejmowanie decyzji w oparciu o wtasny osad i ocene sprawy;

— obowigzek uczestniczenia w posiedzeniach KRRIiT oraz w gtosowaniach
w sprawie uchwat, stanowisk etc.

— reprezentowanie Rady, za zgodg KRRIT, w relacjach z witadzami
panstwowymi, organami samorzgdu, stowarzyszeniami, osobami
fizycznymi i prawnymi w Polsce i zagranica;

— reprezentowanie Rady, za zgoda, jako cztionek grup miedzyrzgdowych
lub organizacji miedzynarodowych;

Ponadto nalezy wyraznie okresli¢ prawa cztonka KRRIT do:

— zapoznawania sie ze wszystkimi dokumentami bedgcymi w posiadaniu
Rady;

— whnioskowania o uwzglednienie danego punktu obrad w ramach agendy
posiedzenia KRRIT.

1.5. Rola Przewodniczacego KRRiT

Obecnie obowigzujgca ustawa o radiofonii i telewizji radykalnie ogranicza udziat
catej rady w postepowaniach dotyczgcych sankcji wobec dostawcow ustug
medialnych. Rada uczestniczy w takich decyzjach dopiero na etapie uchwaty w
sprawie cofniecia koncesji’® na rozpowszechnianie programu. W kwestii decyzji o
natozeniu kary finansowej wytgczne kompetencje przystugujg Przewodniczgcemu
KRRIT, co jest sprzeczne z istotg dziatania organu kolegialnego, jakim Konstytucja RP
ustanowita KRRIT.

Prowadzi to do sporow miedzy cztonkami Rady a Przewodniczgcym KRRIT lub
do prowadzenia przez Przewodniczgcego — przez stosowanie wysokich kar
finansowych — samodzielnej polityki w kwestiach istotnych dla rynku ustug medialnych.
Zasadne wiec wydaje sie ustalenie, ze decyzja o natozeniu kary powinna byc¢
wydawana, podobnie jak ma to miejsce w przypadku udzielenia lub zmiany koncesji,
na podstawie uchwaty KRRiT. Samodzielne kompetencje Przewodniczgcego KRRIT
nalezy pozostawi¢ jedynie w przypadku spraw o najmniejszym znaczeniu (np.
nieznaczne przekroczenie czasu rozpowszechniania reklamy w programie),
zagrozonych sankcjg o najnizszym wymiarze finansowym.

22 Art. 30 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych (EU/1808/2018): ,,[...] Krajowe wtadze lub organy
regulacyjne nie starajg sie uzyskac ani nie przyjmujg instrukcji od innego podmiotu w zwigzku z wykonywaniem
zadan powierzonych im na mocy prawa krajowego wdrazajgcego prawo unijne. Pozostaje to bez uszczerbku dla
sprawowania nadzoru zgodnie z krajowym prawem konstytucyjnym. [...].”

23 Na rozpowszechnianie programdw radiowych lub telewizyjnych droga naziemng, kablowg lub satelitarng
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Nalezy réwniez wprowadzi¢ zasade porzadkujgcg prace Rady ustalajgc, ze w
przypadku nieobecnos$ci, odwotania bgdz rezygnacji Przewodniczgcego KRRIT, do
czasu uzupetnienia  sktadu Rady  funkcje Przewodniczgcego  petni
Wiceprzewodniczgcy wyposazony w taki sam zakres kompetenc;ji jak Przewodniczacy.

1.6. Rozwigzania stuzace zapewnieniu wptywu opinii publicznej na dziatalnos¢
KRRiT

W celu zagwarantowania przejrzystosci funkcjonowania Rady nalezy poszerzyc¢
zakres udostepnianych publicznie informacji i materiatow zwigzanych z jej pracy i
podejmowanymi decyzjami. KRRIT udostepnia obecnie na swojej stronie internetowe;j
m.in. ogtoszenia o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programoéw
drogg naziemng, koncesje i decyzje je zmieniajgce, decyzje o natozeniu kary oraz
dane z rejestréw programow w systemach teleinformatycznych, ustug VoD i VSP.
Niewiele jednak - oprocz krétkich komunikatéw na stronie KRRIT - mozna dowiedzie¢
sie o merytorycznych pracach Rady, motywach podjecia danej decyzji czy
zamierzeniach moggcych miec€ istotne skutki dla dziatania mediéw. W przepisach
okreslajgcych liste obowigzkowych publikacji organow regulacyjnych w innych krajach
cztonkowskich UE znajdujg sie m.in. sprawozdania z rocznej dziatalnosci, informacje
na temat porzadku obrad najblizszego posiedzenia, na biezgco uzupetniany rejestr
skarg odbiorcow i uzytkownikédw wraz z informacjg o sposobie ich rozpatrzenia,
raporty, analizy, wyniki badan, opinie ekspertow i wyniki przeprowadzanych kontroli
dostawcow ustug medialnych. Projektowane przepisy — w celu zwiekszenia spotecznej
kontroli nad dziatalnoscig Rady i transparentnosci jej prac - poszerzajg obowigzki
informacyjne Rady w ten sam sposob.

Dodatkowym rozwigzaniem, stuzgcym realnej, spotecznej kontroli nad
dziatalnoscig Rady, powinien by¢ ustawowy obowigzek prowadzenia szerokich
konsultacji we wszystkich waznych sprawach, ktore majg wptyw na funkcjonowanie
mediéw. Rada zostanie takze zobowigzana do publicznego informowania o wynikach
konsultacji i sposobie rozpatrzenia zgtoszonych uwag, postulatow i stanowisk.
Zagwarantuje to zainteresowanym stronom oraz opinii publicznej dostep do informacji
0 zamiarach Rady oraz mozliwos¢ poznania motywow i racji, jakie przyswiecajg KRRiT
w ksztattowaniu polityki medialnej oraz zajecie wobec nich stanowiska. Dokumentami,
ktore powinny by¢ poddawane takim konsultacjom sg w szczegodlnosci: stanowiska
KRRIT dotyczgce projektowanych zmian przepisow prawa medialnego krajowego i
europejskiego, Strategia KRRIT, decyzje wprowadzajgce nowe standardy techniczne
rozpowszechniania programow (np. DVBT2-HEVC, DAB+) czy okreslajgce sposob
zagospodarowania wolnych czestotliwosci na potrzeby radiofonii i telewiziji.

W niektorych krajach europejskich przepisy naktadajg obowigzek przyjmowania
Strategii przez audiowizualne organy regulacyjne. Sg to w wiekszosci dokumenty
Sredniookresowe (trzy-, piecioletnie), w ktérych ciata regulacyjne przedstawiajg
aktualng sytuacje ma rynku mediow oraz wskazuja, jakie dziatania zamierzajg podjgc
w tej perspektywie czasowej. Taka wiedza jest niezbedna w planowaniu dziatalnosci
przez dostawcow ustug medialnych. Pozgdane jest, by Rada — opracowujgc projekt
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swojej Strategii — prowadzita szeroki dialog z rynkiem oraz organizacjami chronigcymi
interesy odbiorow.

Nalezy rowniez doprecyzowac przynajmniej na poziomie rozporzgdzenia KRRiT
obligatoryjny zakres sprawozdania Rady z jej rocznej dziatalnosci, uwzgledniajgc
m.in.:

— informacje na temat realizacji zadan okreslonych w Strategii KRRiT w
okresie sprawozdawczym;

— dane dotyczgce koncesjonowania oraz podmiotow prowadzgcych
dziatalnos¢ rejestrowang na rynku medialnym;

— informacje na temat przestrzegania przez podmioty przepiséw ustawy o
radiofonii i telewizji, obowigzkéw wynikajgcych z koncesji, kodekséw
dobrych praktyk;

— informacje na temat odwotan od decyzji oraz podsumowanie wynikow
takich odwotan dla polityki regulacyjnej Rady;

— podsumowanie skarg (liczba, czego dotyczy, sposob rozstrzygniecia);

— informacje o konsultacjach przeprowadzonych przez Rade i ich
wynikach;

— informacje o strukturze witascicielskiej ustugodawcéw medialnych;

— analize stanu sektora medialnego i stanu konkurencji w tym sektorze
(takze pod kgtem wptywu na pluralizm zrodet informaciji;

— informacje na temat wykorzystania srodkéw budzetowych w dyspozyciji
KRRIT oraz mediow publicznych.

2. Zadania mediéw publicznych i kryteria oceny ich wykonania

2.1. Ogodlna definicja zadan mediéw publicznych

Projekt zaktada uporzgdkowanie, rozwiniecie i uzupetnienie zadan mediow
publicznych, ktére sg obecnie zdefiniowane w art. 21 i 21a ustawy o radiofonii i
telewizji. Umozliwi to przeprowadzanie szczegotowej oceny stopnia realizacji tych
zadan i postuzy tym samym realnemu badaniu jakosci mediow publicznych. Wyniki
oceny bedg podstawg do ustalenia, w jaki sposob wtadze mediow publicznych
wywigzujg sie z powierzonych im obowigzkdw.

Przy ustaleniu nowego katalogu zadan publicznych wykorzystane zostaty
doswiadczenia zwigzane z powierzaniem zadan mediom publicznym we Francji?* i
Wielkiej Brytanii®®. Sg to kraje o najdtuzszej historii tych mediow, ktére jednoczesnie,
w ostatnich latach, dokonaty reformy ich funkcjonowania. Potrzeba zmian w sposobie

2 Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative & la liberté de communication (Loi Léotard)

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000006136090/2023-09-19/

2> ACT on radio and television broadcasting, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/42/contents;
Introduction to Ofcom’s Operating Framework for the BBC https://www.ofcom.org.uk/tv-radio-and-on-
demand/information-for-industry/bbc/operating-framework
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powierzania zadan publicznych w obu tych krajach byta zwigzana z koniecznoscig
przystosowania mediow publicznych do wyzwan zwigzanych z konwergencjg i
cyfryzacjg medidw. Zmiana katalogu zadan realizowanych przez media publiczne w
Polsce, ktérej podstawg ma by¢ przedtozony projekt, ma na celu realizacje tych
samych celow.

Projekt zaktada zdefiniowanie podstawowych zadan mediow publicznych
poprzez wyrazne wskazanie, ze sg one realizowane w ogolnym interesie publicznym,
zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP (rownos$¢, zasady panstwa prawa, ustroj
demokratyczny) oraz tzw. Protokotu Amsterdamskiego i Karty Praw Podstawowych UE
(zakaz dyskryminaciji, ochrona praw cztowieka). Aktualizacja klauzuli wprowadzajgcej
do katalogu obecnie definiujgcego misje publiczng bedzie zawierata ponadto wyrazne
wskazanie, ze =zadania mediéw publicznych majg odpowiada¢ spotecznym,
kulturalnym i demokratycznym potrzebom polskich obywateli. Obecne brzmienie art.
21 ust. 1a pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji posrednio odnosi sie do tych kwestii, ale
jego redakcja moze nasuwac watpliwosci, czy taki sposdb rozumienia potrzeb odnosi
sie do przybierajgcych rézne formy ustug Swiadczonych przez media publiczne.
Proponuje sie przeniesienie tego fragmentu przepisu do definicji ogdinej zadan
publicznych i wyrazne wskazanie, ze dotyczy to catej dziatalnosci mediow publicznych.

Zasadne jest takze przesgdzenie na poziomie przepisow ustawowych, ze media
publiczne sg zobowigzane do zachowania we wszystkich udostepnianych ustugach
medialnych konstytucyjnych zasad wolnosci i godnosci cziowieka oraz zasad
demokratycznego panstwa prawa.

Zgodnie z trescig Komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie pomocy publicznej
dla mediow publicznych?® okreslenie zadan mediow publicznych wymaga wskazania,
ze sg one realizowane z myslg o catym spoteczenstwie, a jednoczesnie o
poszczegolnych jego czesciach. Obecne przepisy (art. 21 ust 1 ustawy o radiofonii i
telewizji) zawierajg juz wskazanie odbiorcow medidow publicznych w sposéb
odpowiadajgcy tresci Komunikatu, ale niektére jego elementy wymagajg
doprecyzowania, co w szczegolnosci dotyczy pojecia ,poszczegdinych grup”.
Proponowana zmiana ma zapobiega¢ wykluczeniu réznych grup spotecznych, np. ze
wzgledu na ich okreslone postawy lub poglady - jezeli zdaniem wtadz medioéw - nie
mieszczg sie one w ogolnym nurcie dyskursu publicznego lub - co miato miejsce w
ostatnim czasie - zostaty arbitralnie uznane za szkodliwe przez aktualnie rzgdzacych.
W konsekwencji, odwotanie dotyczgce poszczegolnych grup powinno byé
doprecyzowane przez powigzanie tego pojecia z podstawowymi cechami
wyrdzniajgcymi grupy spoteczne, takimi jak m.in. pte¢, wiek, pochodzenie spoteczne,
status materialny, poglady polityczne, orientacja seksualna, przekonania religijne lub
ich brak itp.

Odrebna, a jednoczesnie niezwykle istotng kwestig, ktorg nalezy uwzglednic przy
ksztattowaniu przepisow okreslajgcych media publiczne jest wskazanie, ze w realizaciji

26Komunikat Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy paristwa wobec radiofonii i telewizji publicznej (2009/C
257/01)
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swoich zadan i przy podejmowaniu decyzji programowych zachowujg one petng
niezaleznos¢ od wtadzy panstwowej i samorzgdowej oraz od jakichkolwiek wptywéw
gospodarczych czy finansowych.

Obowigzujgca definicja misji medidow publicznych precyzuje, ze majg one
oferowac informacje, publicystyke, kulture, rozrywke, edukacje i sport — ta czesc
definicji powinna by¢ zachowana. Odpowiada ona w pewnym stopniu ogélnym
zadaniom mediow okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Ponadto
podobne wskazanie podstawowych gatunkow i tematyki realizowanej przez media
publiczne znajduje sie w przepisach dotyczgcych mediow publicznych w wiekszosci
panstw europejskich. Wymienione gatunki i tematyka sg przy tym powszechnie
kojarzone spotecznie z misjg mediow publicznych. We francuskiej ustawie medialne;j
katalog ten uzupetniony jest takze o nauke (wiedze), a w Karcie BBC pojecie rozrywki
poprzedzajg stowa ,wysokiej jakosci’. W projektowanej ustawie warto zastosowac te
rozwigzania, biorgc pod uwage znaczenie nauki dla rozwoju i rozumienia przez
obywateli otaczajgcego nas swiata oraz dotychczasowe wieloletnie dyskusje o
poziomie rozrywki oferowanej przez media publiczne.

Pojecie zadan publicznych realizowanych przez media powinno bycC takze
bezposrednio powigzane z koniecznoscig oferowania zréznicowanych programow i
ustug, takze w ich wymiarze technologicznym. Dotychczas wigeksze znaczenie
przypisywato sie tradycyjnym mediom, czyli programom radiowym i telewizyjnym.
Projektujgc nowg definicje zadan medidéw publicznych nalezy wzig¢ pod uwage zmiane
sposobu konsumpcji medidw i rosngcg popularnos¢ ustug na zgdanie. Zasadne jest
takze wigczenie do zadan publicznych dostarczania tresci stownych, ktére sg wazng
czesScig przekazu udostepnianego na platformach internetowych oraz ustug
dodatkowych, wzbogacajgcych sposéb odbioru tresci audiowizualnych. Koncepcja
nowych mediéw publicznych, ktéra musi znalez¢ odzwierciedlenie w definicji ich
zadan, zaktada, ze majg one oferowac¢ ustawowo wskazane tresci, w kazdej formie
(stowo, obraz, dzwiek) i stosujgc rézne sposoby ich udostepniania (linearny — wg.
ramowki i nielinearny, czyli na zgdanie).

Organizacje medidw publicznych wykorzystajg nowe technologie, aby
dotrze¢ do odbiorcow w sposob bardziej interaktywny i angazujgcy. Rozwijajg
rézne technologie sieciowe: strumieniowanie wideo, podcasty, media
spotecznosciowe, wirtualng rzeczywistos¢, technologie mobilne. Swoje cele
obywatelskie i kulturalne realizujg w sieci, na nowych platformach, w tym w internecie,
np. poprzez ustugi VoD (video on demand) lub w streamingu

Transmisje wydarzen, podcasty, generowanie przez GPT tresci i obrazow,
tworzenie tresci cyfrowych to narzedzia, dzieki ktérym media publiczne nie tylko
zwiekszajg swoj zasieg, ale réwniez prezentujg nowe, innowacyjne formy, gatunki
i srodki wyrazu.

W miare jak swiat medidw wchodzi w ere post-telewizyjng, media publiczne
majg szanse odegraC wazng role w angazowaniu publicznosci, docierajgc ze
swoimi przekazami do osoOb, ktére wczesniej bylty nieobecne w kregu ich
oddziatywania.
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Media publiczne w Polsce prowadzg od lat dziatalno$§¢ w internecie i
przeznaczajg na nig znaczne srodki. Efektem tych dziatan sg rozlegte portale,
obejmujgce informacje, tematyczng publicystyke, archiwalia, streaming programéw na
zywo, podcasty i VOD oraz czesci przyporzadkowane do poszczegdlinych programéw
emitowanych w eterze, bedgce ich promocjg lub formg zapowiedzi. Poszczegdlne
platformy sg oparte na zréznicowanych technologiach, ktorych scalenie bedzie
wymagato czasu i naktadéw. Powinny one funkcjonowac dalej pod swoimi adresami i
by¢ rozwijane w ramach danej spétki. Zapewni to rowniez zréznicowanie punktéw
widzenia i wrazliwosci redakcyjnej.

W projektowanej ustawie obecne jest zobowigzanie mediow publicznych, a w
szczegolnosci TVP SA do rozwiniecia ustug cyfrowych, w szczegolnosci wspdlnego
Portalu Mediow Publicznych jako wielowymiarowego medium, ktére za pomocag
zespotu zintegrowanych stron, aplikacji i platform cyfrowych bedzie wiodgcym
osrodkiem prezentacji tresci tworzonych przez media publiczne. W ten sposéb media
publiczne stang sie waznym dostawcg wielu wartosciowych, wywazonych i
sprawdzonych tresci. Dotyczy to takze newsow, transmisji na zywo etc. Bedzie to
innowacjg rynkowg i znaczagcym wktadem w podniesienie jakosci mediow w Polsce.
Portal Mediéw Publicznych ma cechowac sie wysokg jakoscig technologiczng, by¢
atrakcyjny i przyjazny technologicznie dla uzytkownikow.

To samo dotyczy unikalnych zasobow archiwalnych zgromadzonych przez
Polskie Radio i TVP. Zadaniem Portalu Mediow Publicznych bedzie uzyskanie jak
najszerszej popularnosci wsrod wszystkich grup uzytkownikow, szczegdlng uwage
zwracajgc na mtodsze grupy odbiorcow, ktorzy konsumujg tresci przede wszystkim w
przestrzeni internetowe;.

Utworzenie Portalu Mediow Publicznych wigze sie 2z koniecznoscig
uporzgdkowania dwdéch fundamentalnie waznych kwestii. Jedna to skutek zaniedbania
lat ubiegtych — przesadzenie statusu archiwéw mediéw publicznych z okresu PRL i
pozniejszego, do momentu powotania spotek Ustawg o radiofonii telewizji. Druga, to
uregulowanie praw autorskich i pokrewnych oraz zwigzany z tym sposob zawierania
umow, wraz z definicjami pol eksploatacji, rozliczaniem tantiem; dotyczy to zaréwno
zbiorow archiwalnych, a przede wszystkim catego obszaru rynku cyfrowego.

Na poziomie definicji ustawowej zadan publicznych nalezy réwniez
doprecyzowa¢ wymagania, jakie powinny spetniaC ustugi medialne, np. skuteczng
komunikacje w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa czy tadu publicznego, obstuge
procedur demokratycznego panstwa takich jak wybory, czy tez udostepnianie
odpowiednich udogodnien dla oséb z niepetnosprawnoscig stuchu lub wzroku w
stopniu wyzszym niz komercyjni dostawcy ustug medialnych. Powinno to zostac
powigzane z odpowiednim wyeksponowaniem tresci tworzonych przez media
publiczne na innych platformach internetowych oraz w ramach innych, niepublicznych
ustug cyfrowych (tzw. due prominence).?’

2.2. Zdefiniowanie poszczegdinych zadan mediéw publicznych

7 art. 7a dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
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W dotychczas obowigzujgcej definicji misji publicznej wskazano, ze ma by¢ ona
realizowana na zasadach okreslonych w ustawie. Proponuje sie, aby w tym miejscu
przywotaC réwniez karte powinnosci, ktora zostata wprowadzona do polskiego
porzadku prawnego wtasnie jako dokument strategiczny stuzgcy doprecyzowaniu
zadan konkretnej spotki medidw publicznych w horyzoncie kilku kolejnych Iat.
Postuzenie sie nim — jako dodatkowym punktem odniesienia - pozwala odejs¢ od
okreslania na poziomie ustawowym technicznych sposobow udostepniania
poszczegolnych tresci (np. lista obowigzkowych programow).Takie podejscie umozliwi
skoncentrowanie sie na cechach, ktdre powinny spetniacC tresci udostepniane przez
media publiczne oraz tematyce, jakiej tworzone przez nie tresci powinny byc¢
poswiecone. Przesuniecie ciezaru okreslania technicznych sposobdw realizacji zadan
publicznych z poziomu ustawy do karty powinnosci pozwoli réwniez na dokonywanie
koniecznej aktualizacji w tym zakresie poprzez zmiane karty. Zmiana taka winna by¢
dokonywana przy uwzglednieniu aktualnych potrzeb obywateli, zmian w sposobach
udostepniania tresci, popularnosci roznych rodzajéw oferowanych ustug oraz
mozliwosci finansowych i organizacyjnych danej spoétki mediow publicznych w
konkretnym okresie.

Rozwijajgc  przepisy, ktore  stuzg  okreSleniu, jakimi  cechami
charakterystycznymi powinny wyrédzniacC sie tresci tworzone przez media publiczne
warto - jako pewng wskazowke - potraktowac postanowienia Karty BBC oraz przepisy
francuskiej ustawy medialnej. Warto przy tym podkresli¢, ze tresci badane pod katem
tych cech mogg podlegac mierzeniu i weryfikaciji.

2.2.1 Cechy tresci tworzonych przez media publiczne

Pierwsza z wymienionych cech odnosi sie do jakosci informacji prezentowanej
przez media publiczne. Podobnie jak w analizowanych dokumentach brytyjskich i
francuskich, w tresci projektowanej regulacji nalezy wprowadzi¢ obowigzek dziatania
mediéw publicznych zgodnie z najwyzszymi standardami dziennikarskimi oraz
obowigzek wyznaczania wysokich standardow dla innych mediéw. Konkretnie odnosi
sie to do:

— koniecznosci weryfikacji faktow,

— sposobu ich prezentaciji, ktory ma umozliwia¢ zrozumienie informaciji i jej
kontekstu,

— jasnego odrozniania faktow od komentarzy i opinii.

Zastosowanie bedg tu miaty rowniez takie pojecia jak: bezstronnosc,
wywazenie, niezaleznos$¢, obiektywizm, wnikliwos¢, spéjnos¢ w kontekscie
prezentowanych informac;ji.

Druga cecha odnosi sie do wszechstronnosci udostepnianego przekazu.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 21a ust. 2 pkt 2) ustawy o radiofonii i telewizji
media publiczne powinny ukazywaé réznorodnos¢ wydarzen i zjawisk w kraju i za
granicg. Powyzsze wskazanie warto uzupetni¢ poprzez odniesienie sie do
odpowiedniej kolejnosci prezentowanych zdarzen, tak aby odbiorca moégt wtasciwie
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uchwyci¢ ich wage i znaczenie, zaréwno z perspektywy krajowej i regionalnej lub
lokalnej, jak i szerzej, tj. europejskiej i miedzynarodowe;.

Trzecia cecha odnosi sie do odpowiedniego doboru tworzonych tresci. Media
publiczne, dokonujgc selekcji tematdéw, powinny skupia¢ sie na tych kwestiach ktére
majg istotne znaczenie z punktu widzenia odbiorcéw, w tym szczegdlnie na tych, ktére
dotyczg spraw nieobecnych w ofercie dostawcoéw komercyjnych.

Czwarta cecha dotyczy pluralizmu prezentowanych tresci. Wprawdzie art. 21
ust 1 ustawy o radiofonii i telewizji wspomina o pluralizmie, jakim powinny cechowac
sie programy i inne ustugi mediéw publicznych, a ust 2 pkt 2 tego artykutu o rzetelnym
ukazywaniu roznorodnosci zjawisk, jednakze kwestia pluralizmu nie zostata wyraznie
wyjasniona w obecnie obowigzujgcych przepisach. Proponuje sie zatem wskazanie,
ze oferta pluralistyczna mediéw publicznych to taka, ktéra zawiera bogatg tematyke
prezentowang z zastosowaniem roznych, w tym nowych i innowacyjnych rodzajow,
form i gatunkéw medialnych.

Pigta cecha odnosi sie do charakteru tworzonych tresci ocenianej z
perspektywy odbiorcow. Warto w tym wypadku postuzy¢ sie sformutowaniami
uwzglednionymi w Karcie BBC: podkreslana jest ich przystepnosc¢, atrakcyjnoscé,
inspirujgcy i angazujgcy odbiorcow charakter.

Szésta pozagdana cecha dotyczy technicznych walorow ustug - prostoty i
tatwosci korzystania z nich (przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu) a takze na
zapewnieniu odpowiednich zabezpieczen np. w dostepie dla matoletnich oraz
udogodnien technicznych dla osob z niepetnosprawnosciami stuchu lub wzroku.

Siédma cecha podkresla koniecznos¢ budowania dtugofalowych relacji z
odbiorcami i responsywnosci mediow publicznych. W tym wzgledzie istotne jest
wprowadzenia obowigzku utrzymywania statego kontaktu z odbiorcami poprzez
udostepnienie systemu komunikacji elektronicznej, za pomoca ktérego odbiorcy bedag
mogli zgtaszac propozycje, uwagi, a takze ocenia¢ poszczegolne audycje, programy i
ustugi. System ten moze by¢ potgczony z system zgtaszania skarg w zwigzku z
dziatalnoscig programowg i ustugowg mediéw publicznych. Informacje pochodzace z
tych zrédet powinny by¢ uwzgledniane w planowaniu i rozwijaniu dziatalnosci mediow
publicznych. Ponadto tres¢ uwag i propozycji oraz skarg, a takze informacja o
sposobach ich rozpatrzenia, powinny by¢ dostepne publicznie.

2.2.2 Tematyka obecna w ustugach udostepnianych przez media publiczne

Ustawa o radiofonii i telewizji w art. 21 ust. 1 oraz 2 zawiera katalog tresci czy
tematow, ktore winny by¢ obecne w mediach publicznych. W projektowanym przepisie
poswieconym obowigzkowym tresciom nalezy zachowaé te poswiecone kulturze,
nauce i oswiacie, ze szczegolnym uwzglednieniem polskiego dorobku intelektualnego
i artystycznego. Warto jednak — w Swietle postepujgcej amerykanizacji mediéw —
rozszerzy¢ te perspektywe, dodajgc odwotanie do spuscizny europejskie;.
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Analizujgc poszczegolne rodzaje problematyki, ktore powinny by¢ obecne w
tresSciach udostepnianych przez media publiczne, wydaje sie konieczne uzupetnienie
aktualnego brzmienia art. 21 ust. 2 w nastepujgcy sposoéb:

- w odniesieniu do edukacji medialnej - zasadne jest doprecyzowanie tego pojecia
poprzez wskazanie celu — tj. umozliwienia odbiorcom zrozumienia sposobu dziatania
medidéw oraz ksztattowanie Swiadomego i krytycznego odbioru tresci (por. definicja z
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych);

- w odniesieniu do oferty edukacyjnej - konieczne jest takze odwotanie do szeroko
rozumianej edukacji ekologicznej oraz pojecia zrbwnowazonego rozwoju. Ponadto w
katalogu tematéw, stuzgcych szeroko rozumianej edukacji spotecznej nalezy
wyeksponowacC edukacje obywatelskg, przyblizajgcg podstawowe zagadnienia z
zakresu funkcjonowania instytucji demokratycznego panstwa oraz prawa, gospodarki
i ekonomii. Warte podkreslenia jest rowniez to, ze dziatalnos¢ medidéw publicznych z
zakresu edukacji winna uwzgledniaé wszystkie grupy odbiorcéw, ze szczegdinym
uwzglednieniem dzieci i mfodziezy oraz seniorow;

- rozszerzenia wymaga zadanie polegajgce na umacnianiu rodziny. Nalezy rozszerzyc¢
to zadanie o zagadnienia rodzicielstwa oraz wiezi pokoleniowych i miedzyludzkich jako
istotnych dla zapobiegania takim negatywnym zjawiskom spotecznym jak np.
zagrozenia dla rozwoju psychicznego dzieci i miodziezy oraz przeciwdziatanie
skutkom samotnosci;

- w przypadku zadan publicznych stuzgcych ksztattowaniu postaw prozdrowotnych
oraz propagowaniu i upowszechnianiu sportu warto takze odwota¢ sie do zdrowego
stylu zycia oraz aktywnosci fizycznej (stowo sport kojarzy sie raczej z profesjonalng
rywalizacjg);

- zmiany wymaga art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy o radiofonii i telewizji, ktéry wskazuje, ze
media publiczne powinny stuzy¢é zwalczaniu patologii spofecznych; jest to zadanie
odpowiednich organdw panstwa. Wskazany przepis powinien raczej odwotywac sie do
sprzyjania integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu ze wzgledu na
wyksztatcenie, status materialny, pteé¢, pochodzenie spoteczne, wiek, wyznawany
system wartosci. Takie podejscie nie zdejmuje z mediow publicznych szczegdinej
wrazliwosci na negatywne zjawiska zachodzgce w sferze medialnej — dotyczy to
choc¢by dziatalnosci tzw. patostreamerow.

- Zmiany wymaga przepis, ktéry dotyczy zadan mediéw publicznych wobec odbioréw
zagranicg.

Przede wszystkim projektowana ustawa zdejmuje z medidw publicznych
okreslone obowigzki dotyczgce tresci udostepnianych odbiorcom zagranicg. Ze
wzgledu na zmiany technologiczne i dostepnos¢ w sieci, wszystkie tresci wytwarzane
przez media publiczne mogg by¢ udostepniane dla odbiorcow za granicg w zakresie
oraz w sposéb przez media wybrany i zgodny z prawem, czyli przy uwzglednieniu
ewentualnych ograniczen licencyjnych.
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Dodatkowo Ministerstwo Spraw Zagranicznych winno otrzymac¢ wyrazne
kompetencje ustawowe w zakresie prowadzenia polityki informacyjnej panstwa za
granicg. Dotyczy to w szczegdlnosci prezentacji biezgcej polityki polskiego rzadu,
promocji Polski jako miejsca interesujgcego dla inwestycji gospodarczych,
upowszechniania wiedzy na temat polskiego jezyka, historii i kultury. Tresci te powinny
by¢ kierowane do wszystkich Polakow zagranicg i cudzoziemcow zainteresowanych
Polska, a nie tylko do zorganizowanych tradycyjnych srodowisk polonijnych. Mogtyby
byé one w praktyce realizowane przez MSZ m.in przez zamawianie okreslonych
audycji w jednostkach mediow publicznych, firmach komercyjnych lub produkowane
przez wilasng wyspecjalizowang i wyodrebniong jednostke organizacyjng w ramach
budzetu wydzielonego na ten cel. Rozdzielenie tych zadan (wzorem choc¢by Deutsche
Welle) przyczyni sie zaréwno do jasniejszego sprecyzowania misji mediow
publicznych, jak i skuteczniejszej promocji Polski w Swiecie realizowanej spojnie przez
wiasciwe instytucje administracji rzgdowe;.

2.3. Ocena realizacji zadan mediéw publicznych

Jedng z podstawowych stabosci regulacji dotyczgcej mediéw publicznych w
Polsce, na ktorg wskazywano od wielu lat, byt brak instrumentow oceny jakosci
wykonywanych przez nie zadan. Aktualnie obowigzujgca ustawa o radiofonii i telewizji
nie wskazuje rowniez, w jaki sposéb Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna
dokonywac¢ oceny wykonania kart powinnosci. Projektowana ustawa ma na celu
zapemnienie tej luki. Pamietac nalezy przy tym, ze nie ma jednego, prostego sposobu
pomiaru wykonania zadan publicznych, konieczne jest zatem przyjecie wielu metod i
systemoéw badan.

Projektowana ustawa:

— wprowadzi obowigzek przeprowadzania przez KRRIT regularnych badan
jakosci realizacji zadan mediow publicznych;

— okresli instrumenty wykorzystywane do pozyskania wiedzy nt. oceny przez
opinie publiczng jakosci realizacji zadan mediéw publicznych;

— wprowadzi procedury oceny wykonania kart powinnosci przez media publiczne
ze wzgledu na kryteria jakosci realizacji zadan.

— wzmochni instrumenty stuzgce poprawie jakosci oferty programowej (zalecenia,
KRRIT formutowane jako wnioski z przeprowadzonych kontroli, program
naprawczy).

2.3.1. Badanie jakosci realizacji zadan mediow publicznych

Podstawowym badaniem koniecznym dla oceny realizacji zadanh przez media
publiczne jest badanie, czy i w jaki sposob odbiorcy z nich korzystajg. Pozycja mediow
publicznych na rynku medialnym wskazuje na role, jakg odgrywajg one w systemie
komunikacji medialnej. W tym zakresie KRRIiT niezbedne sg informacje pochodzgce z
badan telemetrycznych, stuzgce ocenie wielko$ci widowni, audytorium i liczby
uzytkownikow, liczby odston oraz czasu korzystania z tresci i ustug on-line. Wyniki tego
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badania powinny zosta¢ zestawione z tymi samymi danymi dla mediow komercyjnych.
Badania takie powinny by¢ prowadzone co najmniej raz w roku.

Tradycyjnym sposobem oceny realizacji zadan publicznych powinna pozostac
analiza udziatu poszczegolnych gatunkow i tematyki w ofercie programowej mediow
publicznych. Informacja o tym, czy oferta programowa mediéw publicznych rézni sie
od oferty medidw komercyjnych, takze czy, w jaki sposob oraz w jakim stopniu badania
takg roznice wykazujg, jest waznym elementem oceny roznorodnosci i pluralizmu.
Badanie takie powinno by¢ uzupetnione o analize popularnosci tych gatunkéw i
tematyki, ktora nie jest obecna w mediach komercyjnych, w celu stwierdzenia, czy
dziatania medioéw publicznych w tym zakresie sg prowadzone skutecznie. Posrednio
bedzie mozna w ten sposob takze ocenic, czy sg one przystepne i atrakcyjne oraz czy
zaspokajajg potrzeby odbiorcéw. Pierwszg czes¢ badania KRRiT moze realizowac
samodzielnie, o ile zostanie wyposazona w odpowiednie narzedzia informatyczne.
Druga czes¢ badania moze by¢ oparta o wyniki badan telemetrycznych, o ktérych
wspomniano powyzej.

Ten typ badan nie pozwala jednak na ocene, czy tresci prezentowane przez
media publiczne spetniajg wymogi wysokiej jakosci, niezaleznosci, obiektywizmu. W
konsekwencji konieczne jest wprowadzenie obowigzku ustawowego dla KRRiT, aby
przeprowadzata ona analize tresci w oparciu o kryteria odpowiadajgce zdefiniowanym
zadaniom publicznym. Badania takie, wymagajgce sprecyzowania miernikow i
przyjecia odpowiedniej metody badawczej, KRRiT powinna realizowa¢ przy wsparciu
ekspertow, ktdrzy zajmujg sie tymi zagadnieniami naukowo. Tg metodg powinny byc¢
analizowane wybrane gatunki lub wybrana tematyka. Jako obowigzkowe nalezy
wskazac np. badania tresci informacyjnych i publicystycznych, tresci poswieconych
edukacji medialnej oraz obywatelskiej czy tez badanie jakosci oferty rozrywkowe;.

2.3.2 Instrumenty badania opinii publicznej na temat realizacji zadan medioéw
publicznych

Istotnym i najbardziej sformalizowanym instrumentem prawnym, ktory winien
stuzy¢ do pozyskiwania informacji na temat oceny realizowanej oferty programowej ze
strony instytucji, ekspertow, srodowiska medialnego oraz organizacji pozarzgdowych
powinny by¢ konsultacje spoteczne przeprowadzane co roku, przed przyjeciem przez
KRRIT informacji o wykonaniu kart powinnosci za dany okres.?® Stanowiska
konsultacyjne powinny by¢ publicznie dostepne. Projekt w tym zakresie uzupetnia
istniejgce rozwigzania, ktore nakazujg konsultowac tres¢ karty powinnosci w toku
procedury jej formalnego zatwierdzania.

Biezgcym zrodtem informacji dla KRRIT, ktére moze dostarczy¢ wiedzy o tym,
jak odbiorcy oceniajg dziatalnos¢ mediow publicznych powinny byc¢ takze informacje o
ich aktywnosci w kanatach komunikacji elektronicznej, ktore te media powinny
uruchomi¢ (patrz pkt 2.1.1). Analiza wpiséw wyposazy KRRIT w wiedze o
autentycznych reakcjach odbioréw. Oczywiscie zrédto to bedzie wartosciowe, jesli
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kanat komunikacji bedzie popularny, a odbiorcy bedg zaangazowani w dyskusje.
Zadaniem mediéw publicznych powinno by¢é promowanie kanatu komunikacji
elektronicznej, utrzymywanie statego kontaktu z jego uzytkownikami oraz reagowanie
na przekazywane za jego posrednictwem opinie i propozycje.

Media publiczne powinny byC¢ takze obecne w popularnych mediach
spotecznosciowych. Ten sposéb komunikacji z odbiorcami pozwala na uzyskanie
lajkow, komentarzy i innych reakcji uzytkownikow. Mogg one by¢ zrédtem dodatkowych
informacji o sposobie odbioru poszczegodlnych tresci. Ponadto w kanatach komunikaciji
elektronicznej zarowno na portalu mediéw publicznych, jak na innych platformach w
sieci istnieje mozliwos¢ przeprowadzania sond i plebiscytow. Media publiczne powinny
korzysta¢ z tych metod, a ich wyniki publikowa¢ w swoim portalu. Wskazane wyzej
zrédta nie majg waloréw badan spotecznych, jednak analizowane z odpowiednim
dystansem i z zastrzezeniami dotyczgcymi braku ich reprezentatywnosci, mogg
inspirowaC¢ KRRIiT do zainicjowania analiz naukowych najczesciej komentowanych
zjawisk, tematow, audycji czy problemow.

Waznym elementem systemu zapewniajgcego responsywnos¢ medidw
publicznych winna byc¢ takze analiza liczby i tematyki skarg sktadanych zaréwno do
samych mediéw jak i do KRRIT, a takze do organdw takich jak UOKIiK czy RPO. Ten
element systemu nadzoru nad mediami publicznymi moze wskazywa¢ KRRIiT
krytyczne aspekty dziatalnosci mediéw publicznych. Problemy sygnalizowane poprzez
system skargowy winny by¢ analizowane indywidualnie. Moga sie one sta¢ impulsem
do szerszych dziatah regulacyjnych. Obszar ten powinien by¢ takze analizowany przez
rady powiernicze mediéw publicznych w ramach nadzoru nad witadzami spotek.

W przestrzeni medialnej toczy sie nieustanny spoteczny dyskurs dotyczacy
oferty programowej dostawcéw tresci. Dziatania medidw sg szeroko komentowane i
oceniane. Na ten temat wypowiadajg sie rowniez publicznie organizacje pozarzgdowe
stawiajgce sobie za cel integracje spoteczng, wolnos¢ debaty publicznej, podnoszenie
Swiadomosci obywateli o procesach demokratycznych i inne, ktére zajmujg sie
zdrowiem, rodzing oraz szerzeniem kultury, nauki i prowadzgce dziatania edukacyjne,
zwtaszcza w zakresie edukacji obywatelskiej i medialnej. Czestokro¢ ocena ta
dokonywana jest przez stowarzyszenia i rady dziennikarskie, dziennikarzy innych
mediéw lub ekspertow, np. socjologow, politologow, prawnikow. Gtosy te powinny by¢
identyfikowane przez KRRIiT oraz poddawane analizie pod katem ich wartoSci i
zasadnosci oraz odnoszone do tego, w jaki sposdb media publiczne rozliczajg sie ze
swoich zadan.

Reasumujac, badania realizacji obowigzkdéw przez media publiczne powinny dotyczyc¢:

« tresci programowych (analiza oferowanych tresci pod katem ich zgodnosci z
interesem publicznym, w tym edukacji, informaciji i kultury);

« dostepnosci (ocena, czy media sg dostepne dla szerokiego spektrum
spoteczenstwa, w tym réznych grup wiekowych, kulturowych i spotecznych);;

« satysfakcji z oferty programowej;
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« partycypacji publicznej (badanie, czy media publiczne angazujg obywateli w
tworzenie tresci, debaty i dyskusje publiczne).

W badaniach tych nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce kryteria:

« Roéznorodnosé tresci: Analiza oferty programowej pod katem zréznicowania,
uwzgledniajgc edukacje, kulture, informacje i rozrywke.

o Bezstronnosc¢ i niezaleznos$é: Badanie, czy media publiczne sg wolne od
wptywu politycznego i czy prezentujg zrownowazone i obiektywne informacje.

« Odpowiedzialnos¢ i przejrzystos¢: Ocena, czy media publiczne sg
odpowiedzialne i transparentne w swoim dziataniu, a ich praktyki sg dostepne
do publicznej weryfikaciji.

Badania te mozna realizowac przy zastosowaniu nastepujgcych metod:

« analiza tresci: Zbadanie zawartosci programowej pod katem jej zgodnosci z
interesem publicznym.

« sondaze opinii: Zgromadzenie opinii publicznej na temat, czy media
publiczne odpowiadajg na ich potrzeby i oczekiwania.

« przypadki naruszen: Analiza przypadkow, w ktorych media publiczne mogty
nie dziataC w interesie publicznym, i reakcja na te przypadki

oraz z zastosowaniem metodologii takich jak:

« Analiza ilosciowa: zbieranie danych na temat rozpowszechnienia,
ogladalnosci i odbioru tresci przez publicznosc.

« Analiza danych sondazowych aby zrozumiec, jakie tresci i media sg
najczesciej konsumowane.

« Analiza jakosciowa: wywiady i grupy dyskusyjne, aby zgtebié, jak odbiorcy
interpretujg i oceniajg tresci oraz badania etnograficzne, aby obserwowac
naturalne zachowania odbiorcow w kontekscie konsumpcji mediow.

2.3.3 Wykorzystanie badan i zebranych opinii na temat realizacji zadan przez
media publiczne

Ostatecznym wynikiem zestawienia badan z realizacji zadan publicznych oraz
opinii roznych uczestnikow debaty publicznej - po okresleniu wag dla oceny w
poszczegolnych aspektach sktadajgcych sie na realizacje zadan publicznych w danym
okresie — winna by¢ sumaryczna ocena. Uzyskany wynik winien by¢ zestawiany z
zobowigzaniem, ktére w tym zakresie spotka ztozyta w ramach przyjmowanej wspélnie
z KRRIT karty powinnosci. Projekt uzupetni obecnie obowigzujgce przepisy dotyczace
zawartosci karty powinnosci w tym zakresie. Konsekwencje zwigzane z powtarzajgca
sie negatywng lub wyraznie nizszg niz deklarowana przez sama spoétke oceng jakosci
realizacji zadan publicznych opisane sg w pkt. 3 niniejszych zatozen.

Istotne do podkreslenia jest, ze w pierwszym roku po wejSciu w zycie
projektowanych przepisow KRRIiT zobowigzana zostanie do przeprowadzenia badan,
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ktore pozwalajg na ustalenie aktualnego poziomu realizacji zadan publicznych jako
punktu wyjscia dla jego pozniejszej ewaluacji. Aby pozytywnie oceni¢ rozwoj mediow
publicznych w kierunku, w jakim zmierza proponowana reforma, nalezy analizowac
stopien realizacji zatozonych celéw (cech tresci tworzonych przez media publiczne —
pkt 2.2.1) oraz tematyke obecng w ofercie programowej (pkt 2.2.2) w podziale na
poszczegolne kryteria wynikajgce z zadan publicznych w diluzszej perspektywie
czasowej. Media publiczne w krajach europejskich o stabilnym systemie finansowania
i niezaleznosci od wtadz publicznych oraz sfery politycznej osiggajg w poszczegdinych
wskaznikach popularnosci, wiarygodnosci czy profesjonalizmu srednio od 50 — 70
procent pozytywnych ocen. Po okresie dewastacji mediow publicznych w Polsce
nalezy spodziewac sie, ze dochodzenie do tego rodzaju wynikdw w wielu obszarach
ich dziatalnosci programowej moze zajgC przynajmniej kilka lat. Istniejg oczywiscie
sfery, w ktorych moze nastgpi¢ szybki postep. Dotyczy to takich aspektéw jak np.
profesjonalizm, niezaleznosc¢ i wiarygodnosc¢ informaciji i publicystyki, czy sposob, w
jaki media publiczne zajmujg sie edukacjg obywatelskg oraz zapewniajg bezstronne
forum dla debaty publicznej.

2.3.4 Skutki negatywnej oceny realizacji zadan przez media publiczne

Ostatnim elementem branym pod uwage przez KRRIT przy ocenie realizacji
zadan przez media publiczne powinien by¢ dokonywany corocznie przez biegtego
rewidenta audyt z wykonania karty powinnosci w danym roku. Audytora zgodnie z
projektem powotuje KRRIT po przeprowadzeniu otwartego postepowania
przetargowego. Audyt powinien obejmowac, oprocz oceny finansowej takze ocene
dziatan, jakie spoétka podjeta w celu prawidtowej realizacji zadan okreslonych w ustawie
i karcie powinnosci.

Skutki negatywnej oceny realizacji zadan winny stwarza¢ mozliwosc
uzdrowienia tego stanu oraz rodzi¢ odpowiedzialnos¢ po stronie zarzadow, ktore w
niewfasciwy sposéb zrealizowaly zobowigzania zawarte w karcie powinnos$ci (patrz
punkt 3.1 zatozen).W sytuacji stwierdzenia niewtasciwej realizacji zadan przez media
publiczne, KRRIT powinna miec¢:

- mozliwos¢ skierowania do danej spotki stosownych wigzgcych zalecen, ktére
wskazywatyby na oczekiwane przez KRRIT sposoby usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci;

- mozliwos¢ natozenia obowigzku realizacji planu naprawczego, jesli uchybienia
dotycza kilku obszaréw dziatalnosci programowej danej spotki.

. Organy wewnetrze publicznych spétek medialnych — kompetencje oraz zasady
powolywania i odwolywania ich czionkéw

3.1.Zarzady spoétek publicznej radiofonii i telewizji
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Podobnie jak w obecnym stanie prawnym zarzady spotek medialnych
pozostang jednoosobowe. Takie rozwigzanie utatwia proces decyzyjny wewnagtrz
spotki, a takze dobrze stuzy odpowiedniemu przypisaniu odpowiedzialnosci w
przypadku niewtasciwego wykonywania zadan. Projektowane przepisy inaczej niz jest
to obecnie, jasno okreslajg procedure powotania zarzgdu oraz kryteria, ktére powinien
on spetniac.

Inne funkcje =zarzadcze, takie jak redaktor naczelny czy dyrektorzy
odpowiedzialni za poszczegodlne obszary funkcjonowania zostang okreslone w
statutach poszczegolnych spotek.

Obecnie obowigzujgce przepisy pozwalajg na zupetnie uznaniowe powotywanie
i odwotywanie witadz mediow publicznych przez Rade Mediow Narodowych. Bez
watpliwosci takie decyzje w ostatnich latach byty podejmowane w wykonaniu
konkretnych instrukcji politycznych bez zwigzku z obiektywng, eksperckg oceng
dziatalnosci danej spotki. Podejmowanie decyzji personalnych na takiej podstawie
pozostaje w jaskrawej sprzecznosci z europejskimi standardami, m.in. kodyfikowanymi
aktualnie w Europejskim Akcie o Wolnosci Medidw.

Pierwszym elementem zabezpieczajgcym przestrzeganie podstawowych
standardow w tym obszarze jest powotanie zarzagdu na konkretng kadencje (4 lata) i
waskie okreslenie przestanek umozliwiajgcych jego odwotanie.

Drugim elementem jest wyposazenie rady powierniczej danej spotki (przy jej
silnie uspotecznionym sktadzie — patrz pkt 3.2 zatozen) w wytgczne kompetencje do
wybierania zarzadu. Zgodnie z projektem rada powiernicza wybiera zarzad i wnioskuje
do KRRIT o jego powofanie na podstawie jasnych kryteriow ustawowych. KRRIT nie
ma kompetencji do wskazywania innego kandydata do zarzagdu — przystuguje jej
najwyzej mozliwos¢ odmowy powotania kandydata wskazanego przez rade
powierniczg danej spotki — co wymaga pisemnego uzasadnienia.

Trzecim rozwigzaniem sg wspomniane kryteria, ktére musi spetni¢ kandydat do
zarzadu. Mozliwos¢ ubiegania sie o powotanie do zarzadu przystugiwa¢ bedzie
wytgcznie osobom bez afiliacji politycznej lub nieaktywnym politycznie (w przypadku
bytych politykéw ich aktywnos¢ powinna usta¢c co najmniej 5 lat przed datg
kandydowania do wtadz mediéw publicznych). Aktywnosc¢ polityczng nalezy rozumieé
szeroko, miesci sie w niej takze sprawowanie urzedu publicznego z politycznego
nadania lub wyboru. Ponadto kandydat nie powinien wykazywa¢ zwigzkdw osobistych
albo zawodowych, ktére mogtyby skutkowaé powstaniem konfliktu intereséw z dang
spo6tkg oraz prezentujgcym odpowiedni poziom przygotowania merytorycznego.

Kandydatami mogtyby by¢ wytgcznie osoby legitymujgce sie odpowiednim
wyksztatceniem, doswiadczeniem w zarzgdzaniu duzymi zespotami ludzkimi oraz
kilkuletnim doswiadczeniem zawodowym uzyskanym w zarzgdzaniu lub regulowaniu
sfery medidow (o charakterze przynajmniej regionalnym w przypadku mediéw
krajowych i przynajmniej o znaczgcym charakterze w danym regionie w przypadku
mediéw regionalnym).

Kolejnym stabilizatorem dziatania zarzgdu jest uregulowanie na poziomie
ustawowym podstawowych zasad postepowania konkursowego, ktére ma zmierza¢ do
powotania witadz spoétki. Bedzie ono obejmowac test kompetencji oraz publiczne
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wystuchanie z udziatem organizacji spotecznych, reprezentantéw samorzadu,
przedstawicieli rynku medialnego oraz srodowisk naukowych. Wystuchanie to powinno
by¢ udostepniane publicznosci, a takze by¢ przeprowadzane wylgcznie z
kandydatami, ktorzy przeszli wspomniany test kompetencji przygotowany na
podstawie propozycji pytan zgtaszanych przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Ostatnim rozwigzaniem stabilizujgcym pozycje i majgcym gwarantowac
niezaleznos¢ zarzgdow spotek publicznych jest — jak juz wspomniano - wprowadzenie
przez projektowang ustawe wagsko uksztattowanych przestanek odwotania zarzadu
spotki. Bedg one wigza¢ odpowiedzialno$¢ zarzgdu wytagcznie z nieprawidtowym
wykonywaniem zadan publicznych powierzonych spotce zarowno w sferze dziatalnosci
programowej jak i formalnoprawne;.

Okreslenie takich przestanek na poziomie ustawowym stuzy zapewnieniu
formalnych gwarancji stabilizacji funkcjonowania zarzadéw publicznych spofek
medialnych, ktore zostaty zlikwidowane po 2015 r. Dodatkowo, odwotfanie danego
zarzadu bedzie wymagato zgody ze strony dwéch organdow zaangazowanych w ten
proces: KRRIT i rady powierniczej danej spofki. Ze wzgledu na obligatoryjny charakter
wagsko uksztattowanych przestanek do odwotania zarzgdu procedura odwotawcza
bedzie inicjowana przez rade powierniczg i bedzie wymagata decyzji KRRIT lub bedzie
iniciowana przez KRRIiT i wowczas bedzie wymagata pozytywnej opinii rady
powierniczej. Procedura odwotawcza wymagac¢ bedzie pisemnego uzasadnienia
zarowno wniosku, opinii rady powierniczej, jak i ostatecznej decyzji KRRiT. W
przypadku, gdy zaistnienie przestanki odwotania jest niewatpliwe, odpowiedzialnos¢ z
tego tytutu bedzie obcigza¢ organ bezzasadnie odmawiajgcy odwotania.

Przestanki odwotania bedg obejmowac:

- negatywng ocene sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta;

- dwukrotng w trakcie kadencji negatywng ocene jakosci realizacji zadan publicznych
przez spotke;

- nierealizowanie zalecen lub programu naprawczego dotyczgcego dziatalnosci
programowej spotki;

- dziatanie na szkode spofki;

- skazanie prawomocnym wyrokiem za przestepstwo, przestepstwo karno-skarbowe;
- dziatanie wobec dziennikarza zmierzajgce do wywarcia nieuprawnionego wptywu na
sposob prezentowania tresci dziennikarskich stwierdzone przez komisje ds. etyki
powotang przy radzie powierniczej (patrz pkt 5 zatozen);

stwierdzenie wyrokiem sgdu naruszenia Kodeksu Pracy polegajgcego w
szczegolnosci na mobbingu lub dyskryminacji pracownicze;.

W celu zapewnienia dostepu opinii publicznej do rzetelnych informacji na temat
wewnetrznej aktywnos$ci zarzadu, protokoty z jego posiedzen powinny by¢ jawne z
wyjatkiem informaciji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa.

3.2. Rady powiernicze

Projekt zaktada powotanie w kazdej spétce medidw publicznych rad powierniczych,
ktore majg stuzyé wprowadzeniu instrumentéw realnej spofecznej kontroli. Rady
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powiernicze beda tgczy¢ kompetencje obecnie istniejgcych odrebnie rad nadzorczych
oraz rad programowych, ktore przez kilkanascie lat swego istnienia nie miaty realnego
wptywu na jakosc¢ oferty programowej mediow publicznych i sposéb wykonywania
powierzonych im zadan. Formutowane przez rady programowe oceny czy postulaty
mogty by¢ swobodnie odrzucane przez rady nadzorcze spotek medialnych. Ponadto
uwypuklony w nazwie spotecznych charakter tego organu nie znajduje
odzwierciedlenia w jego sktadzie osobowym, ktéry w 2/3 stanowig reprezentanci
ugrupowan parlamentarnych.

Podstawowe kompetencje rady powierniczej — poza kwestig kreowania wtadz —
bedg polegaty m.in. na opiniowaniu propozycji karty powinnosci i zmian, analizie
biezgcej dziatalnosci programowej spoétki i formutowaniu oczekiwan wobec zarzgdu w
tym zakresie, wnioskowaniu w przedmiecie udzielenie absolutorium dla zarzadu z
wykonania zobowigzan programowych wynikajgcych z kart powinnosci oraz
zobowigzan o charakterze finansowym, nadzorowaniu stanu majgtku spotki i
dokonywanych przez nig inwestycji o charakterze strategicznym oraz dbatosci o
przestrzeganie w spotce standardéw niezaleznosci redakcyjne;j.

Projektowane rady powiernicze w przypadku spotek mediow regionalnych winny
sktada¢ sie fgcznie z 13-15 osob rekomendowanych przez dziatajgce na terenie
danego regionu organizacje spoteczne, izby gospodarcze, organizacje twoércze
i branzowe oraz wyzsze uczelnie. Organizacje uprawnione do zgtaszania kandydatow
powinny legitymowac sie udokumentowanym dorobkiem, istnie¢ przynajmniej przez
dtuzszy czasu (np. 5 lat) i prowadzi¢ dziatalnos¢ w sferze mediéw dla realizacji swoich
celow statutowych. Kandydaci winni legitymowac sie odpowiednim wyksztatceniem
(np. prawnicze, ekonomiczne, dziennikarskie, techniczne lub socjologiczne), a
przynajmniej potowa z nich powinna mie¢ uprawnienia do zasiadania w radach
nadzorczych spoétek Skarbu Panstwa (wynikajgce ze zdanego egzaminu w tym
wzgledzie, uzyskanego stopnia doktora okreslonych dyscyplin naukowych lub
uprawnien zawodowych adwokata badz radcy prawnego). W skiadzie rady
powierniczej powinny zasiada¢ rowniez pojedyncze osoby wskazane przez kluby
radnych wiasciwego sejmiku wojewodzkiego, ktorych tgczna liczba nie moze
przekracza¢ 1/3 sktadu rady powierniczej. Osoby te powinny spetniaé te same
merytoryczne kryteria przewidziane wobec innych cztonkéw rady powierniczej. Sktad
bedzie uzupetniat przedstawiciel ministra wykonujgcego nadzoér wiascicielski nad
spotkg (por. pkt 3.3 zatozen). Cho¢ wyboru cztonkéw rady powierniczej bedzie
dokonywac¢ KRRIT, nie ma ona prawa zgtaszania wtasnych kandydatow. KRRiT bedzie
zobowigzana do przeprowadzenia otwartego postepowania konkursowego, w ktérym
bedg mogli uczestniczy¢ wytgcznie kandydaci, ktorzy potwierdzili swojg wiedze
merytoryczng potrzebng do zasiadania w radzie powierniczej uzyskujgc pozytywng
ocene w tescie kompetenciji kwalifikujgcym do udziatu w konkursie. Z testu zwolnieni
bedg kandydaci na cztonkéw rady legitymujgcy sie odpowiednimi, wskazanymi wyzej,
uprawnieniami zawodowymi lub stopniami naukowymi. Podobnie jak w przypadku
powotania cztonkdéw KRRIT (por. pkt 1 zatozen) i zarzgdéw (por. pkt 3.1 zatozen)
elementem postepowania konkursowego bedzie udostepniane publicznie
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wystuchanie, w ktorym bedg mogli wzig¢ udziat zainteresowani przedstawiciele strony
spotecznej; w czasie wystuchania kandydaci bedg odpowiadali takze na ich pytania.

Czionkéw rad powierniczych dotyczg takze formalne gwarancje stuzgce
zapewnieniu stabilnosci petnienia ich funkcji — kadencyjnos¢ (kadencje 4-letnie) i
wasko uksztattowane przestanki ich odwotania. W przypadku osob delegowanych do
udziatu w pracach rady powierniczej przez podmioty zewnetrzne (np. przez sejmik
wojewodzki lub ministra wtasciwego do spraw nadzoru wiascicielskiego nad spétkami
medidow publicznych) projekt ustawy pozwala na ich swobodng wymiane w trakcie
kadencji. W przypadku pozostatych odwotanie bedzie mozliwe wytgcznie w wyniku
uporczywego niewykonywania obowigzkdéw, rezygnaciji, powstania konfliktu intereséw
zwigzanego z petnieniem funkcji i inng aktywnoscig zawodowg czy osobistg cztonka
rady, skazania na przestepstwo karne lub karnoskarbowe popetnione z winy umysinej
oraz zaistnienia przestanek, ktore w razie ujawnienia w toku postepowania
konkursowego wykluczatyby mozliwos¢ kandydowania danej osoby (np. rozpoczecie
aktywnosci politycznej).

Tryb wyboru, kompetencje i przestanki odwotania rady powierniczej TVP oraz
Polskiego Radia bedg identyczne jak w przypadku mediow regionalnych, z tym Zze krag
podmiotow uprawnionych do zgtaszania kandydatow bedzie obejmowat wytgcznie
organizacje o zasiegu ogolnopolskim. Rady powiernicze obu spotek przed
przeprowadzeniem ich potgczenia bedg liczyty od 11 do 15 osob. Przy potgczeniu TVP
i Polskiego Radia utworzona zostanie rada powiernicza sktadajgca sie z 33 0so6b, jej
sktad uzupetniony zostanie bowiem o przedstawiciela kazdej rady powierniczej 16
spotek mediow regionalnych. Sposrdd tak uksztattowanego sktadu rady zostang
wskazani jej czionkowie wykonawczy (7 oséb), odpowiadajgcy za wykonywanie
biezgcych kompetenciji przypisanych radzie. Cata rada bedzie odpowiedzialna m.in. za
najwazniejsze procedury: wybér zarzadu, przyjecie i ocene wykonania Kkarty
powinnosci i planow rocznych.

Tak uksztaltowana rada zapewnia wplyw spoteczenstwa obywatelskiego i
organizacji pozarzgdowych oraz wtasciwy balans reprezentacji roznych regionow i
stotecznosci — gtdwnej areny wydarzen politycznych.

Organizatorem procedury powofania pierwszych rad powierniczych wedtug
projektowanych przepisow bedzie dziatajgcy przy KRRIiT petnomocnik, ktérego
mandat do dziatania wygasnie po zakonczeniu postepowania konkursowego. (por. pkt
7 zatozen). Przedstawiciele KRRIT beda prowadzili pierwsze posiedzenia nowo
wybranych rad do momentu wyboru statych przewodniczgcych.

W celu zapewnienia dostepu opinii publicznej do rzetelnych informacji na temat
wewnetrznej aktywnosci rady powierniczej, protokoty z jego posiedzen powinny by¢
jawne z wyjatkiem informacji objetych tajemnicag przedsiebiorstwa.

3.3. Wykonywanie nadzoru witascicielskiego nad spétkami mediéw publicznych

Zgodnie z projektem spoétki publicznej radiofonii i telewizji pozostajg
jednoosobowymi spotkami akcyjnymi, w ktorych jedynym wiascicielem jest Skarb
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Panstwa. Wykonuje on swoje uprawnienia, w tym zwigzane z wykonywaniem nadzoru
wiascicielskiego (w oparciu o przepisy kodeksu spotek handlowych) — tak jak obecnie
- za posrednictwem ministra wiasciwego ds. kultury. Jednoczesnie obowigzujgce
przepisy nie zapewniajg udziatu przedstawiciela ministra w radzie nadzorczej spofki,
pozostawiajgc w tym wzgledzie catkowitg swobode jego powotania Radzie Mediow
Narodowych. Utrudnia to w wielu wypadkach wykonywanie obowigzkow nadzorczych.
Projekt zaktada zapewnienie jednemu przedstawicielowi ministra udziatu w
posiedzeniach rady powierniczej z prawem zabierania gtosu wytgcznie w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem nadzoru wiascicielskiego, czyli dotyczgcych formalno-
prawnych i finansowych aspektéw dziatalnosci danej spotki. Przedstawiciel ministra
powinien takze uczestniczyc¢, ale wytgcznie jako obserwator (czyli bez prawa gtosu) w
pracach rad zwigzanych z powotywaniem zarzgdu, oceng wykonywania przez zarzad
dziatalnosci programowej oraz innymi sprawami bezposrednio zwigzanymi z takg
dziatalnoscig.

W celu wzmocnienia nadzoru, w szczegolnosci dla zapewnienia efektywnosci
i gospodarnosci wydatkowania srodkow publicznych, minister ds. kultury w ramach
wykonywanego nadzoru wiascicielskiego zostanie zobowigzany do zlecania
corocznego i dokonywanego przez bieglego rewidenta audytu dziatalnosci
sprawozdan finansowych kazdej spotki pod katem ich poprawnosci ksiegowej oraz
efektywnosci dokonywanych wydatkow. Negatywna ocena sprawozdania finansowego
bedzie prowadzi¢ do pociggniecia zarzgdu do odpowiedzialnosci (por. pkt 3.1 zatozen).

. Przeksztatcenia obecnej struktury mediéw publicznych i jej docelowy ksztalt, w
tym rozwigzania prawne stuzace intensyfikacji wspétpracy miedzy réznymi
spotkami medioéw publicznych

Forma prawna spotki akcyjnej jest najlepiej dostosowana do rodzaju i skali
dziatalnosci gospodarczej, ktdérg majg wykonywa¢ media publiczne na rynku
medialnym. Jest ona takze znana i akceptowana przez kontrahentow oferujgcych
zakup praw autorskich i producenckich spotkom publicznej radiofonii i telewizji. Dla
takich podmiotow dotychczasowe zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez
media publiczne, w tym ponoszenia przez nie odpowiedzialno$ci za zaciggniete
zobowigzania oraz skutki ewentualnej niewypfacalnosci kupujgcego pozostajg
przejrzyste.

Jednoczesnie prowadzenie dziatalnosci w formie spotki akcyjnej — wbrew
obiegowej opinii podnoszonej kilkakrotnie w toku dyskusji o reformie mediow
publicznych - nie oznacza, ze celem takiej spotki jest wypracowanie zysku. Wrecz
przeciwnie - zgodnie z postanowieniami Komunikatu Komisji Europejskiej o zasadach
rozliczania pomocy publicznej i aktualnie obowigzujgcej ustawy o radiofonii i telewizji
- wszelkie nadwyzki powstate w danym okresie ze wzgledu na to, ze srodki publiczne
przewyzszajg koszty realizacji zadan publicznych, mogg by¢ wytgcznie przekazane na
realizacje takich zadan w nastepnych okresach rozliczeniowych. Praktykowane
obecnie przez niektére spotki przekazywanie takich srodkéw na kapitat zapasowy
stanowi naruszenie obowigzujgcych przepisow.
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Utrzymanie obowigzujgcej formy prawnej dziatania spétek publicznej radiofonii
i telewizji — jak wskazano w pkt 3 zatozen — nie oznacza jednoczesnie pozostawienia
bez zmian ich dotychczasowej organizacji wewnetrznej i zasad powotywania ich wtadz.
W tym zakresie przepisy projektowanej ustawy bedg stanowity regulacje szczegolne
wobec kodeksu spotek handlowych. Odmienny — w stosunku do typowej spotki
akcyjnej - pozostanie takze cel istnienia spotek mediéw publicznych, ich zadania i
zasady odpowiedzialnosci witadz spotek w przypadku nieprawidtowej realizacji tych
zadan.

Projektowana ustawa wprowadza istotne zmiany strukturalne dotyczace spotek
mediéw publicznych:

- okresla ramy prawne dla przygotowania i przeprowadzenia procesu potgczenia TVP
S.Ai Polskiego Radia S.A;

- wigcza zasoby przypisane do terenowych osrodkéw TVP S.A do mienia spotek
regionalnej radiofonii, tworzac podmioty zdolne do prowadzenia dziatalnosci
programowej na poziomie regionalnym w sposob odpowiadajgcy potrzebom
odbiorcéw nowoczesnych mediow;

- okresla zasady wspotpracy miedzy spotkami mediow publicznych;

- okresla zasady prowadzenia wspolnego, w systemie rozproszonym, Portalu Mediéw
Publicznych;

- okresla zasady powotania przez spoétki komercyjnego przedsiebiorstwa
produkujgcego tresci na warunkach rynkowych.

Pierwszy z procesow zwigzanych ze zmiang struktury mediow publicznych —
potgczenie TVP SA i Polskiego Radia - wymaga starannego przygotowania. Z punktu
widzenia prawa handlowego potgczenie dwoch spotek akcyjnych moze by¢ dokonane:

- przez przeniesienie catego majatku spofki (przejmowanej) na inng spotke
(przejmujagcyg) za udziaty lub akcje, ktére spotka przejmujgca przyznaje wspolnikom
spotki przejmowanej (tgczenie sie przez przejecie) badz

- przez zawigzanie spofki kapitatowej, na ktorg przechodzi majatek tgczgcych
sie spotek za udziaty lub akcje nowej spétki (tgczenie sie przez zawigzanie nowej
Spofki).

Projekt zaktada tgczenie przez przejecie, czyli przeniesienie majgtku, w ktérym
przejmujgcg spotkg bytby podmiot zdecydowanie wigkszy, czyli TVP SA. taczenie
przez przejecie polega na tym, ze majatek spotki przejmowanej przechodzi w drodze
sukcesji uniwersalnej na spotke przejmujgca. W rezultacie powyzszego, spotka
przejmowana na skutek potgczenia traci byt prawny (ulega rozwigzaniu bez
przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego, art. 493 § 1 kodeks spotek
handlowych). Spoétka przejmujgca natomiast zachowuje swoj byt prawny i
organizacyjny. Z technicznego punktu widzenia potgczenie nastepuje z dniem
wpisania potgczenia do rejestru wlasciwego wedtug siedziby, odpowiednio spofki
przejmujgcej. Wpis ten wywotuje skutek wykreslenia spotki przejmowanej. Spotka
przejmujgca wstepuje z dniem potgczenia we wszystkie prawa i obowigzki spofki
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przejmowanej. Na spotke przejmujgcg przechodzg z dniem potgczenia w
szczegolnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaty przyznane spéice
przejmowanej, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, konces;ji lub ulgi
stanowi inaczej.

Projektowana ustawa okresla poszczegdlne fazy potgczenia w zakresie, w jakim
zasadna jest modyfikacja modelu wynikajgca z przepisbw kodeksu spotek
handlowych. Elementami tego procesu sg: czynnosci przygotowawcze
(menedzerskie) takie jak ustalenie planu potgczenia, wiascicielskie — podjecie uchwat
0 potgczeniu oraz rejestracyjne - zgtoszenie uchwat o potgczeniu przez obie spotki do
sgdu rejestrowego oraz ich publikacja. W przypadku mediéw publicznych mozliwe jest
pominiecie tych elementow standardowej procedury potgczenia, ktére stuzg ochronie
uprawnien wspolnikow tgczgcych sie spoétek, dlatego ze ich jedynym wiascicielem jest
Skarb Panstwa. Do ewentualnego pokrzywdzenia wspoélnikow nie moze wiec dojsc.
Modyfikacje procedury potgczenia bedg dotyczyty czynnosci, ktore stuzg ustalaniu
prawidtowych zasad przydzielania akcji spotki poszczegolnym wspolnikow.

Projektowana ustawa przewiduje, ze za przygotowanie procesu potgczenie obu
spotek bedzie odpowiadat petnomocnik ds. przeksztatcen spotek publicznej radiofonii
i telewizji, ktory bedzie afiliowany przy Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji i przed
Radg odpowiedzialny (por. pkt 7 zatozen).

Do jego obowigzkéw bedzie nalezato m.in.:

- przeprowadzenie audytu finansowego obu spotek (by ustali¢ ich aktualng
sytuacje finansowa, w tym oceni¢ podstawowe aktywa i pasywa, tgczgce je powigzania
osobowe i kapitatowe, stan istniejgcych umow handlowych i pracowniczych oraz
toczacych sie postepowan) i audytu funkcjonalnego (by okresli¢ pozadang strukture
organizacyjng po potgczeniu);

- nadzorowanie procedury uzgadniania planu potgczenia i czynnosci
zwigzanych z zarejestrowaniem nowej spofki;

- nadzorowanie przeksztatcen wewnetrznej struktury spotki po potgczeniu, w
porozumieniu z zarzgdem.

Celem drugiego procesu jest stworzenie podmiotéw zdolnych do prowadzenia
dziatalnosci programowej w regionach w sposob odpowiadajgcy potrzebom odbiorcow
nowoczesnych mediow. Wigczenie terenowych oddziatow TVP do spotek regionalnych
w zamierzeniu projektodawcy ma zwiekszy¢ potencjat programowy, techniczny i
ekonomiczny spétek regionalnych. Posrednio stuzy to wzmocnieniu samorzgdowe;j
struktury Polski, zapewniajgc petniejszg obecnos¢ medidw publicznych w
spotecznosciach regionow. Z technicznego punktu widzenia wigczenie Scisle
okreslonych zasobow stuzgcych dziatalnosci terenowych oddziatow TVP S.A do
mienia regionalnych spotek radia publicznego z perspektywy prawa handlowego
oznacza wniesienie do tej spotki aportu, czyli wktadu niepienieznego.

Przygotowanie nowej struktury bedzie takze powierzone petnomocnikowi ds.
przeksztatcen spétek publicznej radiofonii i telewizji afiliowanemu przy Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji (por. pkt 7 zatozen). Przed formalnym wniesieniem konkretnych
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sktadnikbw majgtkowych zasadne jest takze dokonanie rzetelnego audytu
funkcjonalnego kazdej regionalnej spotki. Chodzi o to, by uksztattowac jej strukture w
sposob najlepiej wykorzystujgcy wniesione mienie, unikngé dublowania stanowisk
pracy i zoptymalizowac koszty przysztej dziatalnosci. Jednoczesnie samo wniesienie
sktadnikdbw majgtkowych musi by¢ poprzedzone ich doktadng inwentaryzacjg i
wiarygodng wyceng, takze po to, by nastepnie prawidtowo, czyli zgodnie z wartoscig
rynkowg ujgc te sktadniki w bilansie spoétki. W przypadku spotki akcyjnej, a wiec takze
w sytuacji przewidzianej w projektowanych przepisach, wyceny przedmiotu aportu
obligatoryjnie dokonuje biegty rewident.

Formalny etap procesu wigczenia skfadnikdw majatkowych konczy
udokumentowanie tego faktu w formie zaleznej od rodzaju wnoszonego mienia (np.
forma aktu notarialnego wobec nieruchomosci, umowa pisemna w przypadku
ruchomosci, etc.). Projektowana ustawa opisuje podstawowe etapy tego procesu.
Dokonywana zmiana nie moze byC¢ ograniczona tylko do dokonania przesuniec
sktadnikbw majgtkowych, ale ma takze wigzac sie z przeniesieniem pracownikéw
zatrudnionych w terenowych oddziatach TVP S.A do radiowych spotek regionalnych.
W konsekwencji zastosowanie w tym wypadku znajdg przepisy Kodeksu Pracy
regulujgce skutki przejscia czesci zaktadu pracy na nowego pracodawce.

Oczekuje sie, ze swobodnie uksztattowane przez spétki wspotdziatanie winno
doprowadzi¢ do obnizenia kosztow ich dziatalnosci, poprawy pozycji medidéw
regionalnych na rynku medialnym, utatwienia prowadzenia negocjacji z kontrahentami
(np. dostawcy ustug technologicznych, organizacje zbiorowego zarzgdzania) oraz
utatwi wspétprace programowg i produkcyjng. Zakres takiego wspétdziatania winien
by¢ okreslany przez wtadze spotek regionalnych, a wykonywany przez strukture, nad
ktorg kontrole majg poszczegodine spofki.

W tym celu mozliwe jest wykorzystanie doswiadczen istniejgcej spotki
Audytorium 17. Obecnie jest ona jedyng platformg wspoipracy spotek regionalnych -
okresla sie jako ,,reprezentacja handlowa 17 Rozgtosni Regionalnych Polskiego Radia
na rynku ogolnopolskim i ponadregionalnym w zakresie pozycjonowania i sprzedazy
produktow radiowych.”?® Z prawnego punktu widzenia Audytorium 17 jest spotkg z.0.0.,
ktorej udziatowcami — a wiec podmiotami decydujgcymi o kierunku jej dziatalnosci - sg
poszczegolne spotki regionalne. Zakres jej dziatania obejmuje wiec sprzedaz czasu
reklamowego, prowadzenie analiz rynku radiowego i produkcje spotéw
reklamowych.3°

Projektowana ustawa zacheci spoétki do wdrozenie wspolnej strategii
brandingowej stuzgcej budowie trwatych, wieloptaszczyznowych relacji z odbiorcami,
czy strategii zakupowej, wspolnego realizowania proceséw ksiegowych i kadrowych

29 https://audytorium17.pl/pl/o-nas, dostep 18.09.2023.

30 W 2022 roku spdtka zlecita do emisji 142,8 tys. spotéw (o 10,5 proc. mniej, niz w 2021 roku), obstuzyta 573
zlecenia kampanii reklamowych (o0 4,2 proc. mniej) i ponad 200 reklamodawcdw. Koszty dziatalnosci operacyjnej
Audytorium 17 udato sie ograniczy¢ o 12,1 proc., do 8 min zt. Zysk netto zmniejszyt sie 0 62,4 proc. - z 287 tys. zt
w 2021 roku do 108 tys. zt w 2022. Dane za: https://www.press.pl/tresc/77450,w-2022-roku-przychody-
audytorium-17-spadly-o-14-proc, dostep: 18.09.2023.

34



czy negocjowania umow typowych dla wszystkich, jak np. umowy licencyjne czy
umowy umozliwiajgce korzystanie z technologii DAB+.

Bardzo istotnym i szczeg6inym procesem stuzgcym uzyskaniu synergii miedzy
spotkami mediow publicznych jest utworzenie Portalu Mediow Publicznych. Winna to
by¢ wspolna przestrzen stuzgca udostepnianiu audycji wytworzonych w celu
rozpowszechniania w programach radiowych i telewizyjnych, ale rowniez tresci
przeznaczonych wytgcznie do dystrybucji w przestrzeni cyfrowej. W tym jednym
wypadku projekt ogranicza samodzielnos¢ spotek i naktada obowigzek zawarcia przez
porozumienia okreslajacego zasady dziatania Portalu, jego finansowania, strategii
rozwoju oraz udostepniania tresci wytworzonych przez poszczegolne spotki.

Spotki zachowajg odrebnos¢é swoich marek w sieci, tak aby nie utraci¢ kontaktu z
regionalnym uzytkownikiem online.

. Pozycja prawna dziennikarzy i innych oséb tworzacych tresci dla nowych
mediéw publicznych

Nadawcy publiczni r6znig sie od swoich panstwowych odpowiednikéw tym, ze
realizujg swojg misje w sposob niezalezny i bez ingerencji jakichkolwiek witadz
zewnetrznych, w szczegolnosci wtadz panstwowych. Zasada, ze nadawcy publiczni sg
niezalezni, a tym samym odpowiedzialni przed spoteczenstwem za sposob, w jaki
wykonujg swojg misje ma kluczowe znaczenie dla petnej realizacji misji, zwtaszcza w
sferze informacji. Niezaleznos¢ redakcyjna idzie w parze z autonomig instytucjonalng
nadawcow publicznych.!

Niezaleznos¢ redakcyjna musi byC¢ chroniona nie tylko w relacjach
zewnetrznych dziennikarzy, ale réwniez wewnatrz samych mediow. Zgodnie z
postanowieniami Europejskiego Aktu o Wolnosci Medidéw®? projektowana ustawa
wprowadza zakaz wydawania przez wtadze mediéw publicznych polecen dotyczgcy
tresci prezentowanych w ramach ustugi medialne;.

Waznym elementem niezaleznosci jest takze takie uksztattowanie
funkcjonowania redakcji, aby zapewniaty one dostateczng autonomie dziennikarzom,
pozwalajgcg na uniezaleznienie sie ich od interesow wiascicieli. Taki model redakc;ji
wymaga jednak odpowiedniej polityki kadrowej. Wydawcy gtéwnych kanatoéw przekazu
(programéw i serwiséw internetowych), w szczegolnosci ci, ktérzy odpowiadajg za
informacje i publicystke powinni mie¢ znaczgcy staz dziennikarski (min. 10 lat) oraz
nieskazitelng opinie nt. swojej dotychczasowej dziatalnosci.

31 Rekomendacje Rady Europy No. R (96) 10 OF THE COMMITTEE OF MINISTERS TO MEMBER STATES ON THE
GUARANTEE OF THE INDEPENDENCE OF PUBLIC SERVICE BROADCASTING.

32 Art. 6 pkt 2 lit a) Europejskiego Aktu o Wolnosci Medidw.

33 Np. opinie Rady Etyki Mediéw lub innych organizacji samorzadu dziennikarskiego.
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Po negatywnych doswiadczeniach ostatnich lat zwigzanych z bezposrednim
wptywem zarzgdow spotek mediow publicznych na polityke redakcyjng, konieczne jest
wzmocnienie roli dziennikarza i redaktora naczelnego do samodzielnego
podejmowania decyzji w zakresie tworzenia tresci. Nie uchyla to odpowiedzialnosci
spotki medidw publicznej, czyli wydawcy za przestrzeganie prawa prasowego i ustawy
o radiofonii i telewizji.Zagwarantowanie niezaleznosci redakcyjnej ma stuzy¢ ochronie
wolnosci stowa oraz prawa odbiorow do rzetelnej informacji. Niezaleznos¢ ta nie
uchyla kompetencji i odpowiedzialnosci redaktora naczelnego za planowanie i
prezentowanie tresci. Ustawa zobowigze spodtki medialnego do precyzyjnego
okreslenia np. w statutach czy regulaminie organizacyjnym wifasciwego zakresu
kompetencji i odpowiedzialno$ci w pracy programowej spotek, czyli zdefiniowania rél
wydawcy, redaktora naczelnego (osobnego dla kazdej ustugi medialnej) i redaktora
odpowiedzianego (czyli dziennikarza tworzgcego konkretne tresci). Obowigzek
jasnego zdefiniowania tych rol wynika z Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediéw.

Uregulowanie kwestii zwigzanych z wykonywaniem funkcji wydawcy, redaktora
naczelnego, redaktora odpowiedzialnego i dziennikarza mediéw publicznych wymaga
stworzenia kodeksu deontologicznego oraz systemu oceny praktyki jego stosowania,
a takze systemu sankcji w przypadku jego naruszen. Kodeks taki powinien by¢ czescig
stosunku pracy, a odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie ustalonych w nim zasad bedzie
spoczywac na zarzgdach poszczegolnych spotek. Rozwigzanie takie jest niezbednym
elementem systemu, w ktérym osoby zarzadzajgce mediami publicznymi ponoszg
bezposrednig odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan publicznych przez dang spotke.
(por. pkt 2 i 3.1 zatozen). Dlatego tez kodeks etyki wydawcy i dziennikarza mediéw
publicznych powinien stanowi¢ zatgcznik do przyjmowanych kart powinnosci. Oprécz
okreslenia ram etycznych i zasad pracy, kodeks bedzie stanowit realng gwarancje
ochrony niezaleznosci dziennikarskiej. Nikt i w Zzaden sposob nie moze by¢ pociggniety
do odpowiedzialnosci pracowniczej za dziatanie mieszczgce sie w ramach standardéw
okreslonych przez kodeks.

Przedmiotem kodeksu powinno by¢ okreslenie podstawowych wymagan, ktore
dotyczg przede wszystkim tworzenia i realizacji tresci informacyjnych i
publicystycznych. Kodeks powinien odnosic sie do takich wartosci jak wolnos¢ stowa i
dazenie do prawdy oraz zawiera¢ zasady konieczne przy tworzeniu rzetelnej i
doktadnej relacji oraz wywazonego i obiektywnego komentarza, takie jak bezstronny
sposob prezentacji tematu, uwzglednienie réznorodnosci opinii i watkow, zachowanie
prywatnosci, unikanie obrazania grup i 0osob, ochrone grup stabszych spotecznie.

W kodeksie nalezy ustali¢, na czym ma polega¢ kontrolna rola mediow w
ujawnianiu przestepstw lub zachowan antyspotecznych i antydemokratycznych,
korupcji, niesprawiedliwosci czy istotnej niekompetencji godzgcej w dobro publiczne.
W Kodeksie nalezy wskazaé, jak zachowa¢ roéwnowage i bezstronnos¢é w
prezentowaniu partii politycznych, zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcéw
czy organizacji pozarzgdowych. W Kodeksie nalezy sie takze odnie$¢ do kwestii roli
mediéw publicznych w okresach poprzedzajgcych i w czasie trwania kampanii
wyborczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem odrézniania relacji z dziatan wiadz
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publicznych od przekazow zwigzanych z prezentowaniem programow wyborczych i
kandydatow partii rzgdzgcych. Wazne jest rowniez ustalenie w Kodeksie, ze zadaniem
dziennikarza i wydawcy mediow publicznych w tym czasie jest jak najbardziej wnikliwe
i profesjonalne prezentowanie programéw wyborczych poszczegodinych komitetow.
Media publiczne w tym zakresie powinny dopusci¢ do gtosu ekspertéw, ktdrzy mogliby
przedstawi¢c swoje opinie na temat skutkow wdrozenia konkretnych planéw i
propozycji. Kodeks powinien takze odnosic¢ sie do sposobu relacjonowania procesow
sgdowych i sytuacji oséb oskarzonych. Projekt zaktada, ze KRRIT okresli w drodze
rozporzgdzenia wytyczne okreslajgce precyzyjnie zakres kwestii wymagajgcych
regulacji w kodeksie bez przesgdzenia o konkretnych rozwigzaniach.

Samo przygotowanie kodeksu etyki wydawcy i dziennikarza medidéw
publicznych, a nastepnie nadzoér nad jego stosowaniem wymaga aktywnosci stron
odpowiedzialnych za jakos¢ tych medidow: przede wszystkim samych wydawcow i
dziennikarzy, zarzgdéw spotek i rad powierniczych oraz KRRIT. Projekt ustawy
przewiduje przygotowanie kodekséw etycznych w drodze wspotregulacii
przedstawicieli spotek i Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Przewiduje sie, ze w sktad
komisji kodyfikujgcej wejdzie przedstawiciel kazdej ze spoétek, natomiast KRRIT
zapewni obecnos¢ w niej wiasciwych ekspertow.

Po przygotowaniu kodeksu wejdzie on w zycie na podstawie porozumienia
miedzy KRRIiT a radami powierniczymi kazdej ze spotek. Ustawa okresli czas
niezbedny do opracowania kodeksu (por. pkt 7 zatozen).

Pracownicy mediow publicznych przystgpig do stosowania kodeksu w drodze
pisemnego oswiadczenia, jego naruszenie bedzie mogto  skutkowac
odpowiedzialno$cig pracowniczg. W procedurze rozpoznawania przypadku
naruszenia kodeksu etycznego obligatoryjne bedzie zasiegniecie opinii statej komisji
dziatajgcej przy radzie powierniczej. Ustawa bedzie naktada¢ na zarzagdy spoétek
mediéw publicznych obowigzek wspierania swoich pracownikow w stosowaniu
kodeksu, umozliwiajgc im mozliwos¢ konsultacji z ekspertami, weryfikacje informaciji,
analize zrodet i dowodow. Zarzad winien zadbaé réwniez o to, by producenci
zewnetrzni przestrzegali zasad kodeksu przy produkcjach wykonywanych na zlecenie
spofki.

Komisja przy radzie powierniczej odpowiedzialna za opracowanie i stosowanie
kodeksu powinna réwniez rozpatrywac, w trybie doraznym, skargi wydawcow i
dziennikarzy w przypadkach, gdy sg oni poddawani naciskom ze strony wiadz spotki
w postaci zakazu publikacji tresci lub nakazu ich zmiany w stosunku do pierwotnej
wersji. Tym samym komisja staje sie odpowiednim gremium stojgcym na strazy
niezaleznosci dziennikarskiej. Kazda spétka mediow publicznych zapewni takze
mozliwos¢ sktadania skarg na ztamanie zasad kodeksu wszystkim odbiorcom za
posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej. Rolg wskazanych cztonkéw rady
powierniczej wspotdziatajgcych z wskazanymi przez zatoge przedstawicielami danej
spotki jest rozpatrywanie takich skarg w terminie okreslonym w ustawie. Pozytywne
rozpoznania skargi wobec spoétki winno skutkowac skierowaniem zalecenh do zarzadu
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spotki w celu usuniecia skutkdw naruszenia, a wobec pracownika moze skutkowac
sankcjami pracowniczymi uzaleznionymi od wagi danego naruszenia. W przypadku
negatywnego rozstrzygniecia danej skargi projektowana ustawa zapewnia
zainteresowanemu mozliwos¢ wniesienia odwotania do KRRIiT. Odwotanie powinno
by¢ takze mozliwe, gdy skarga zostata rozpoznana pozytywnie, a skarzgcy nie zgadza
sie ze sposobem zatatwienia danej sprawy przez komisje. Zarzgd bedzie miat
obowigzek publikowac informacje na temat toczgcych sie postepowan skargowych
oraz podjetych rozstrzygnie€. Liczba toczgcych sie postepowan, stwierdzone
naruszenia, ich wptyw na wizerunek i pozycje danej spotki, a takze sposoby reakcji
zarzadu na stwierdzone naruszenia, sg jednym z elementéw branych pod uwage przy
ocenie jakosci realizacji zadan publicznych przez dang spétke (por pkt 2 zatozen).

. System finansowania mediow publicznych

6.1 Aktualnie obowiagzujacy stan prawny i jego skutki faktyczne

Od kilku lat faktyczny ciezar finansowania dziatalno$ci mediéw publicznych
ponosi budzet panstwa. Srodki budzetowe, przekazywane na podstawie decyzji
podejmowanej corocznie przez parlament przy okazji uchwalania ustawy budzetowej
lub jej nowelizacji, zastepujg przychody, ktorych nie przynoszg optaty abonamentowe.
Pozostawiajgc na uboczu kwestie marnotrawienia czesci tych przychodow na
dziatalnos¢ nie majgcg wiele wspolnego z realizacjg rzeczywistej misji publicznej,
warto podkreslié, ze taki sposob ich finansowania nie spetnia podstawowych
standardow europejskich.>* Przyczynia sie do bezposredniego uzaleznienia
dziatalnosci mediéw publicznych od aktualnie rzgdzgcej wiekszosci parlamentarne;.
Ponadto nie pozwala na planowanie dziatalnosci i rozwoju spotek medialnych w
perspektywie wykraczajgcej poza horyzont najblizszego roku.

W poprzednim okresie, gdy dziatalnos¢ medidw publicznych byta powaznie
niedofinansowana, brak odpowiednich Srodkéw finansowych na jej prowadzenie
sprawiat z kolei, ze oferta programowa mediéw publicznych w znacznej czesci byta
skierowana na rywalizacje z nadawcami komercyjnymi na rynku reklamowym.
Odbywato sie to kosztem jakosci programu i wtasciwej realizacji zadan oczekiwanych
od mediéw publicznych. Zapewnienie im odpowiedniego systemu finansowania jest
sposobem zabezpieczenia niezaleznosci dziatalnosci programowej od sfery biezgcej
polityki oraz daje szanse podniesienia jakosci oferty dzieki stopniowej i czesciowej
rezygnaciji z aktywnosci spoétek publicznej radiofonii i telewizji na rynku reklamowym.

Na znaczenie odpowiedniego finansowania zadan realizowanych przez media
publiczne przynajmniej dwukrotnie wskazywat tez Trybunat Konstytucyjny. W wyroku

34 Art. 5 ust. 3 projektu Europejskiego Aktu o Wolnoséci Mediéw , Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby dostawcy
ustug medialnych realizujgcy misje publiczng dysponowali odpowiednimi i stabilnymi zasobami finansowymi na
potrzeby realizacji powierzonej im misji publicznej. Takie zasoby muszg gwarantowac niezaleznos¢ redakcyjng.”
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z dnia 9 wrzesnia 2004 r.3 TK wskazat, iz bez finansowego wsparcia publicznego
realizowanie zadan, ktére sktadajg sie na misje publiczng, nie bytoby mozliwe. Stanowi
to obowigzek panstwa. Podobnie - w wyroku z dnia 4 listopada 2009 r.3¢ - TK stwierdzit,
ze realizacja misji publicznej przez media publiczne jest niemozliwa bez zapewnienia
odpowiednich naktadow finansowych pochodzgcych ze srodkéw publicznych, choc to
do ustawodawcy nalezy wybor formy finansowania, jego wysokosci i szczegdtowych
zasad.

Aktualnie rownolegle do faktycznie wykorzystywanych zrédet przychodow
mediéw publicznych caty czas od 2005 r. obowigzuje w Polsce ustawa z dnia 21
kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1204 ze zm., dalej
jako: ustawa o optatach abonamentowych), na podstawie ktérej pobierane sg optaty
abonamentowe. Trybunat Konstytucyjny ustalit, ze stanowig one specyficzng danine
publiczng, czyli Swiadczenie o charakterze przymusowy i bezzwrotnym. Specyfika tej
daniny polega na przeznaczeniu zebranych za jej posrednictwem srodkow na
szczegolny cel - realizacje konstytucyjnych zadan panstwa w zakresie finansowania
misji publicznej medidw oraz na jej pozabudzetowym charakterze, czyli poborze i
podziale srodkow poza procedurami przewidzianymi dla typowych przychodow
zasilajgcych budzet panstwa. Ustawa o optatach abonamentowych tgczy je z
uzywaniem odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, przy domniemaniu, ze osoba
posiadajgca odbiornik w stanie umozliwiajgcym natychmiastowy odbior programoéw
uzywa tego odbiornika (art. 2 ust. 1 i 2 ustawy). Wplywy z optat przekazywane sg
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, z przeznaczeniem na realizacje misji publicznej
przez nadawcow publicznych (art. 6 ust. 2 i art. 8 ustawy) i przez Rade dystrybuowane
do spotek publicznej telewizji i radiofonii. KRRIT jest tez wtasciwa do umarzania i
rozktadania na raty zalegtosci z tytutu optat abonamentowych w szczegdinych
sytuacjach ze wzgledéw spotecznych lub losowych (art. 10 ustawy).

Jednym z gtébwnych powodow dysfunkcjonalnosci istniejgcego systemu jest
niedopetnianie przez obywateli obowigzku rejestracji odbiornikow. Jednoczesnie
brakuje realnych srodkow kontroli, ktdra pozwalataby ustali¢, Ze mieszkancy danego
lokalu mieszkalnym posiadajg odbiornik. Nie ma tez sankcji za niezarejestrowanie
posiadanego odbiornika.3” W konsekwencji ptacg wytgcznie ci obywatele, ktdrzy
dopetnig obowigzku rejestracji albo zapomng sie wyrejestrowac.

Do zmniejszenia wysokosci kwot pozyskiwanych z optat abonamentowych
przyczynia sie takze mylenie przez zobowigzanych wynagrodzenia za korzystanie z
ustug dostawcow telewizji pfatnej, ktdére ma charakter prywatnoprawny, =z
publicznoprawnymi optatami abonamentowymi, lub wrecz mylne przekonanie, ze
uiszczanie wynagrodzenia dostawcom konsumuje obowigzek wnoszenia optat
abonamentowych. Nieefektywno$¢ obowigzujgcych w Polsce rozwigzan w gtebszym

35 Wyrok TK z 9 wrzeénia 2004 r., K 2/03.

36 Wyrok TK z 4 listopada 2009 r., Kp 1/08.

37 Art. 5 ust. 3 ustawy stanowigcy o mozliwosci natozenia optaty karnej w wysokosci trzydziestokrotnosci optaty
abonamentowej jest skuteczny tylko w przypadku przedsiebiorcow, pracownicy Poczty Polskiej S.A. nie s3
uprawnieni do kontroli odbiornikdw w mieszkaniach prywatnych.

39



wymiarze wynika z ich archaicznosci: obecnie nie potrzebny jest odbiornik telewizyjny
czy radiowy, zeby korzysta¢ z ustug medialnych. System jest wiec wrazliwy na zmiany
technologiczne i ewolucje sposobow konsumowania tresci audiowizualnych przez ich
odbiorcow. Dodatkowo sytuacji w tym obszarze nie poprawia szeroki katalog zwolnien
od optat (sposréd zarejestrowanych gospodarstw domowych az 43,22% jest
zwolnionych od tego obowigzku), a takze wysokie koszty obstugi istniejgcych
rozwigzan.38

Prawodawcy kilkunastu panstw europejskich zauwazyli to juz ponad 10 lat
temu, zmieniajgc zasady finansowania medidow publicznych.®® Kilka lat temu
szacowano, ze (gospodarstw domowych regularnie uiszczajgcych optaty
abonamentowe w Polsce (po odjeciu wptat zalegtych i naleznosci uzyskanych w
drodze egzekuciji) jest okoto 13%. Optaty abonamentowe od odbiornikéw uzywanych
poza gospodarstwami domowymi (przedsigbiorcy i instytucje) wnosi ok. 12%
podmiotow. W rezultacie Polska ma najwiekszg wsrdéd krajéow europejskich luke w
poborze optat; w innych panstwach szara strefa wynosi zwykle nie wiecej niz kilka
procent.

Majgc na wzgledzie wszystkie przywotane powyzej argumenty jako punkt
wyjscia do stworzenia efektywnego systemu finansowania zadan realizowanych przez
media publiczne, projekt zaktada uchylenie obowigzku uiszczania optat
abonamentowych, czyli z formalnego punktu widzenia uchylenie ustawy o optatach
abonamentowych. W obecnej chwili stanowig one wytgcznie dolegliwos¢ wobec tych
obywateli, ktorzy nie wykorzystali luk w systemie umozliwiajgcych wyrejestrowanie
odbiornika i nieponoszenie w praktyce odpowiedzialnosci z tego tytutu. Dotyczy to w
szczegolnosci ludzi starszych i mniej zaradnych zyciowo.

6.2. Okreslenie poziomu finansowania mediéw publicznych

Reforma finansowania mediow publicznych winna uwzgledniacC trzy aspekty
zapewniajgce ich niezaleznosc¢ finansowa:

- wspotmiernos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan;

- stabilnos¢, a wiec przewidywalnos¢ srodkow w okresie obowigzywania karty
powinnosci, co zapewni spotkom mozliwos¢ realizacji strategii zatozonej w karcie;

- indeksacje srodkow w relacji do poziomu inflacji.

38 Chodzi m.in. o wysoka prowizje Poczty Polskiej S.A. jako operatora abonamentu oraz wysokie koszty operacyjne
systemu komunikacji z zobowigzanymi w sytuacji, gdy w obstuge sprawy jednego obywatela moze byc
zaangazowanych kilka podmiotéw: administracja rzgdowa (Ministerstwo Cyfryzacji), niezalezny od administracji
konstytucyjny organ odpowiedzialny za radiofonie i telewizje (Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji), podmiot prawa
prywatnego (Poczta Polska S.A. po komercjalizacji) jako operator systemu oraz organy skarbowe przy
egzekwowaniu zalegtych naleznosci.

39przyktadowo, od 1 stycznia 2013 r. nowy system abonamentowy obowigzuje w Niemczech, optata jest
ponoszona przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorcow, niezaleznie od posiadania przez nich odbiornika. W
Finlandii natomiast wprowadzono specjalny podatek audiowizualny.
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Kwestie przeznaczenia ewentualnych nadwyzek srodkéw publicznych regulujg
juz obowigzujgce przepisy uchwalone w celu wdrozenia Komunikatu KE o pomocy
publicznej. Projekt zaktada okreslenie poziomu finansowania mediow publicznych,
ktore powinno by¢ dokonane przez ich powigzanie z parametrami wykorzystywanymi
w tym celu w innych panstwach europejskich oraz korygowanie go o aktualny wskaznik
inflacji. Takie rozwigzanie oznacza takze, ze w przysziosci w przypadku
niezapewnienia okreslonego z gory poziomu finansowania w drodze wptywow
pochodzgcych ze sktadki audiowizualnej mozliwe jest dopetnienie nieuzyskanej czesci
Srodkéw bezposrednio z odpisu z budzetu panstwa.

Okreslenie poziomu finansowania spétek publicznej radiofonii i telewizji winno
by¢ dokonane w oparciu o wybrane wskazniki jak na przykfad:

- $rednia relacja sumy Srodkoéw przekazanych na finansowanie mediéw publicznych
do wartosci PKB (w krajach UE wskaznik ten miescit sie miedzy 0,1-0,3 %);

- srednia relacja sumy srodkow przekazanych na finansowanie mediow publicznych w
stosunku do sumy wydatkéw na podstawowe obszary ustug publicznych (tzw. koszyk
Swiadczen publicznych — zdrowie, obrona, bezpieczenstwo, edukacja, kultura,
ubezpieczenia spoteczne);

- $rednia relacja sumy Srodkoéw przekazanych na finansowanie mediéw publicznych
do sumy naktadéw publicznych na edukacije i kulture.

Korekty poziomu finansowania mediow publicznych w przysztosci powinny by¢
dokonywana przez zmiane stosownych przepisow. W tym wypadku elementem
branym pod uwage powinien by¢ takze przeglad wykorzystania srodkow w okresie
obowigzywania kart powinnosci mediow publicznych. W tym zakresie procedura
przyjmowania karty powinnosci w projektowanej ustawie zostanie uzupetniona w
stosunku do przepisow obecnie obowigzujgcych.

6.3. Nowy system finansowania mediéw publicznych

Projektowana ustawa zaktada dwustopniowy model dochodzenia do
optymalnego modelu finansowania zadan wykonywanych przez media publiczne. W
pierwszym okresie srodki powinny pochodzi¢ bezposrednio z budzetu panstwa, a w
drugim etapie z powszechnej sktadki audiowizualnej. W ocenie projektodawcy
wprowadzenie systemu obcigzajgcego, nawet w niewielkim stopniu, obywateli
okreslonym ciezarem fiskalnym, powinno by¢ powigzane z toczgcym sie réwnolegle
procesem poprawy jakosci oferty programowej mediow publicznych. Docelowy system
finansowania mediéw publicznych zostanie uruchomiony w roku kalendarzowym
nastepujgcym po zakonczeniu procesu przeksztatcen witasnosciowych dotyczgcych
mediéw publicznych

W przypadku, gdyby srodki uzyskane z poboru skfadki okazywaty sie nizsze niz
wynikajgce z pozgdanego poziomu finansowania mediéw publicznych, ktory ustalony
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bytby w sposdb wskazany w pkt 6.2 zatozen, projektowana ustawa zaktada mozliwos¢
uzupetnienia srodkow przez transfery dokonywane bezposrednio z budzetu panstwa.
Tak elastyczny mechanizm pozwala ograniczy¢ ryzyko zwigzane z wprowadzeniem
nowej sktadki.

6.3.1. Finansowanie zadan mediéw publicznych w oparciu o odpis dokonywany
z budzetu panstwa

Wprowadzenie tego systemu finansowania mediow publicznych jest od strony
konstrukcyjnej najprostsze, ale niesie on za sobg ryzyko uzaleznienia mediow
publicznej od biezgcych decyzji parlamentu, ktére sg podejmowane w toku uchwalania
ustawy budzetowe;.

Projekt nie zaktada wiec po prostu, ze decyzja taka bedzie przez parlament
podejmowana corocznie z petng swobodg. Zabezpieczajgc sie przed taka
ewentualnoscig, projektowane przepisy wskazujg wprost, Zze czesS¢ sSrodkow
budzetowych w warto$ci odpowiadajgcej pozgdanemu poziomowi finansowania
mediéw publicznych ustalonemu przez KRRIT (por. pkt 6.2 zatozen) jest statg pozycja
kazdej ustawy budzetowej jako sztywny wydatek publiczny.*® Ustawa powinna
zawieraC zobowigzanie ministra finansow do corocznego przekazywania na rachunek
KRRIT okreslonej sumy srodkéw publicznych z wyraznym na poziomie ustawowy jej
przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych zgodnych z przyjetymi dla nadawcow
kartami powinnosci (por. pkt 2 zatozen).

6.3.2 Zatozenia systemu poboru sktadki audiowizualnej

Gtéwnym zatozeniem docelowego systemu finansowania medidéw publicznych
jest zmniejszenie obcigzen naktadanych na gospodarstwa domowe oraz inne
podmioty zobowigzane do uiszczania optat, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwego roztozenia oraz skutecznej egzekucji obnizonych optat. Koresponduje
to z argumentacjg zaprezentowang w wyroku z dnia 16 marca 2010 r., w ktorym TK
stwierdzit, ze wptywy abonamentowe stanowig czesc¢ finanséw publicznych, ich stan
jest wartoscig podlegajgca ochronie konstytucyjnej, zasadniczy na niego wptyw ma
wywigzywanie sie ogotu zobowigzanych do ponoszenia ciezarow publicznych. Poza
dostosowaniem przyjetej konstrukcji finansowania zadan mediow publicznych do
wymagan okreslonych przez TK, istotne jest takze ich skorelowanie z zasadami prawa
unijnego w zakresie pomocy publicznej, ktore zostang przeniesione z obecnie
obowigzujgcych przepiséw do projektowanej ustawy.

W projektowanej ustawie proponuje sie natozenie optaty nie na gospodarstwo
domowe jak dotychczas, ale na osiggajgcego przychod podatnika — w zaleznosci od

40 Wydatki sztywne budzetu pafstwa s3 ta czescig wydatkéw publicznych, do ktérych ponoszenia parstwo jest
zobowigzane na podstawie przepiséw prawa krajowego bgdz miedzynarodowego, umow lub wyrokéw sgdowych.
Przyktadem takich wydatkow sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne pokrywane z budzetu panstwa,
na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw europejskich, Swiadczenia z zabezpieczenia emerytalnego
wyptacane z budzetu panstwa, wyptate premii gwarancyjnych etc.
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jego statusu prawnego: zobowigzanego do ptacenia podatku dochodowego od osob
fizycznych (PIT) w przypadku osob fizycznych, w przypadku rolnikdw —
ubezpieczonego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), a w
przypadku oséb prawnych — ptacgcych podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT).#’
Dodatkowo zobowigzanymi do uiszczania sktadki audiowizualnej bedg takze
podatnicy: zryczattowanego podatku dochodowego od niektérych przychoddéw
osigganych przez osoby fizyczne; podatku tonazowego i okretowego, z wyjgtkiem
przedsigbiorcy zagranicznego. Do uiszczania sktadki audiowizualnej zobowigzane
bytypy rowniez wybrane jednostki sektora finansow publicznych. Skfadka
audiowizualna optacana bytaby, co do zasady, miesiecznie, z wyjgtkami osob
fizycznych o nieregularnych dochodach (np. przedsiebiorcéw, ktérzy mogliby uiszczac
sktadke za dtuzszy okres) lub ubezpieczonych w KRUS (ktorzy uiszczaliby sktadke
wraz z kwartalng sktadkg na ubezpieczenie spoteczne).

U podstaw wyboru systemu, w ktorym zobowigzanym do uiszczania sktadki
audiowizualnej jest kazdy, kto osigga dochdd, lezy zatozenie, ze media publiczne
realizujg na rzecz spoteczenstwa okreslone zadania zwigzane z zapewnianiem jego
cztonkom dostepu do wysokiej jakosci tresci audiowizualnych (por. pkt 2 zatozen).
System optat przeznaczanych na ten cel w Polsce i w innych panstwach europejskich
nie ma charakteru ekwiwalentnego, czyli nie jest zwigzany z tym, czy i w jakim stopniu
konkretny zobowigzany korzysta z ustug oferowanych przez media publiczne. Optaty
stuzg zapewnieniu powszechnego charakteru ustug mediow publicznych i realizacji
prawa do informaciji, dostepu do dobr kultury czy uczestnictwa w debacie spoteczne;j.
Zgodnie z ich publicznoprawng naturg optaty abonamentowe nie sg wynagrodzeniem
za Swiadczenie odpfatnej ustugi, za odbidér poszczegdinych programéw, tylko wktadem
w finansowanie ustug publicznych.

System zakfada wprowadzenie jednolitej stawki optaty dla wszystkich osob
fizycznych i wykorzystuje istniejgcy obecnie system skfadania deklaracji przez
podatnikéw podatku dochodowego, zaréwno dla osoéb fizycznych (PIT) jak i prawnych
(CIT). Obowigzek uiszczania sktadki ustalany byitby przy pomocy istniejgcych juz
rejestrow publicznych (rejestru podatnikdw prowadzonego przez Ministerstwo
Finansow i KRUS w wypadku rolnikéw), dzieki czemu nie wymagatby Zzadnych
dodatkowych czynnosci rejestracyjnych po stronie obywateli, w tym takze
jakichkolwiek dodatkowych czynnosci zwigzanych z aktualizacjg danych zawartych w
rejestrze. Byloby one po prostu dostosowane do aktualnego stanu faktycznego
automatycznie w wyniku aktualizacji danych w rejestrach MF i KRUS. Tym samym,
catos¢ kompetencji zwigzanych z poborem, odprowadzeniem optaty na wyodrebniony
rachunek KRRIiT, a takze wszczynaniem i prowadzeniem postepowania
egzekucyjnego pozostawatoby we wiasciwosci aparatu skarbowego, nadzorowanego
przez Ministra Finansow. Wyeliminowatoby to problem rozproszenia kompetencji i

41 Dodatkowo zobowigzanymi do uiszczania sktadki audiowizualnej bedg takze podatnicy: zryczattowanego
podatku dochodowego od niektdrych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne oraz podatku tonazowego i
okretowego, z wyjatkiem przedsiebiorcy zagranicznego.
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angazowania w pobdr opfaty podmiotu prawa prywatnego oraz kilku organdéw
administracji publiczne;.

6.3.3 Wysokos¢ sktadki audiowizualnej

Punktem wyjscia przy okresleniu wysokosci sktadki audiowizualnej dla
poszczegolnych kategorii zobowigzanych jest ustalenie optymalnego poziomu
finansowania zadan realizowanych przez media publiczne zgodnie z pkt 6.2 zatozen.
Préby okreslenia wysokosci sktadki byty podejmowane w przesztosci na przyktad przy
zatozeniu, ze suma $rodkow uzyskanych ze sktadki powinna odpowiada¢ wysokosci
wptywow uzyskanych z optat abonamentowych, gdyby byty one uiszczane w petnej
wysokosci przez wszystkich zobowigzanych, w tym osoby ustawowo zwolnione. Przy
dokonywanych wowczas symulacjach roczne wptywy oszacowano na okoto 3,5 mid
ztotych. Pozwolito to w dalszej kolejnosci na oszacowanie wysokosci rocznej sktadki
audiowizualnej na okoto 100 ztotych rocznie, czyli okoto 8,30 ztotych miesiecznie
ptatne przez kazdego podatnika. Tego rodzaju kalkulacja oznacza, ze przecietne
gospodarstwo domowe skfadajgce sie z dwdch osdéb ptacgcych podatek dochodowy
ponositoby nizsze obcigzenia niz obecnie wynikajgce z optaty abonamentowej, czyli
27,30 zt na jedno gospodarstwo domowe. Dodatkowym zrodtem wptywdw finansowych
bytyby sktadki ponoszone przez osoby prawne - przedsiebiorcow, ktorzy ptacg podatek
dochodowy od osob prawnych (CIT) oraz organizacji pozarzgdowych (fundacji i
stowarzyszen) bedgce podatnikami podatku CIT. Kwota stanowigca ustalong
wielokrotno$¢ sktadki audiowizualnej powinna by¢ ustalona na zdecydowanie
wyzszym poziomie w przypadku przedsiebiorcéw niz organizaciji trzeciego sektora (np.
dwudziestokrotnos¢ optaty, ktorg ponoszg osoby fizyczne w zestawieniu z
pieciokrotnoscig optaty).

Wysokos¢ sktadki audiowizualnej bedzie waloryzowana w kazdym roku o
Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, ustalonym w
ustawie budzetowej. W sytuacji, w ktorej wskaznik w stosunku do roku poprzedniego
nie ulegnie zmianie badz bedzie ujemny, wysokos¢ sktadki nie ulega zmianie. KRRiT
— podobnie jak obecnie - do dnia 31 maja kazdego roku ogtaszatby w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” kwote sktadki na nastepny rok
kalendarzowy.

6.3.4 Zobowigzani do zaptaty skiadki audiowizualnej i ich szczegétowe
obowiazki

Nowy sposob definiowania sktadki audiowizualnej i rezygnacja z powigzania jej
z posiadaniem odbiornika w gospodarstwie domowym powoduje koniecznosé
okreslenia na nowo kregu podmiotow zobowigzanych do jej uiszczania. Poboér sktadki
audiowizualnej od kazdej osoby wraz z podatkiem dochodowym spowoduje, ze
zagwarantowana zostanie faktyczna powszechnosc jej ponoszenia, a przez to jej
miesieczna wysokosC zostanie znaczgco obnizona w stosunku do obecnie
obowigzujgcej optaty abonamentowej. Jednoczesnie uzasadnione jest zwolnienie z
obowigzku uiszczania optat oséb o dochodach na tyle niewielkich, ze dodatkowa
sktadka stanowitaby dla nich znaczng dolegliwosé. Nie budzi takze watpliwosci
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zwolnienie z obowigzku uiszczania optaty osob z dysfunkcjami narzgdu wzroku badz
stuchu. Dodatkowo projektowana ustawa — o czym szerzej ponizej — bedzie zawierata
katalog zwolnien w nieco zmodyfikowanej formie w stosunku do ustawy z dnia 21
kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych.

Przechodzgc na bardziej techniczny poziom dotyczgcy poszczegolnych
rozwigzan projektowanej regulacji, nalezy wskazac, ze w przypadku zbiegu tytutéw do
uiszczania sktadki od podatnika lub rolnika - dla unikniecia powstania dwéch podstaw
skutkujgcych obowigzkiem zaptaty sktadki - optaca sie wylgcznie sktadke wraz z
podatkiem dochodowym. Sposob i tryb poboru skfadki bedzie sie réznit dla
poszczegolnych grup zobowigzanych, musi bowiem by¢ skorelowany z ich innymi
obowigzkami w ramach systemu podatkowego, w szczegolnosci uwzgledniac
dotychczasowy sposob rozliczania sie podatnika.

Dwie najwieksze grupy zobowigzanych obejmujg:

1. podatnikédw podatku dochodowego od osob fizycznych, za ktére podatek
dochodowy pobiera i odprowadza pfatnik. W ich przypadku sktadka bedzie pobierana
przez ptatnika (pracodawca, organ emerytalno-rentowy) wraz z zaliczkg na podatek
dochodowy. W odniesieniu do tej grupy, zasadg jest pobdr sktadki miesiecznie, po
potrgceniu skfadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, wraz z zaliczkg na
podatek dochodowy. W sytuacji, w ktérej dany podatnik jest zwigzany umowami z
wiekszg liczbg ptatnikow — bedzie on zobowigzany do uiszczania jednej sktadki
audiowizualnej za posrednictwem jednego ptatnika. W takiej sytuacji podatnik sktada
oSwiadczenie o uiszczaniu skfadki za posrednictwem jednego ptatnika. Ptatnik nie
bedzie pobierat sktadki, jezeli zobowigzany do jej uiszczenia ziozy ptatnikowi
oswiadczenie, wedtug ustalonego wzoru, iz przystuguje mu zwolnienie od optaty bgdz
sktadke pobiera za niego inny pfatnik. Oswiadczenie to jest sktadane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej i o wszelkich zmianach stanu faktycznego zobowigzany ma
obowigzek poinformowac ptatnika bez zbednej zwtoki, jednak nie podzniej niz w
terminie do konca miesigca, w ktorym nastgpita zmiana danych istotnych dla
dokonywanych rozliczen. Oswiadczenie bedzie sktadane odrebnie dla kazdego roku
kalendarzowego, w tym z wykorzystaniem systemow informatycznych
przeznaczonych do obstugi systemu podatkowego.

2. podatnikow — osoby fizyczne zobowigzane do samodzielnego wptacania w ciggu
roku zaliczek na podatek (tj. podatnikdéw, ktorzy osiggajg dochody z dziatow
specjalnych produkciji rolnej oraz prowadzgcy pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg).
Ci podatnicy obliczajg i wptacajg sktadke audiowizualng samodzielnie, wraz z zaliczkg
na rachunek urzedu skarbowego wiasciwego dla wptacania zaliczki na podatek
dochodowy, w terminie ptatnosci zaliczki. Wpfacie podlega kwota obliczona jako
réznica pomiedzy sktadkami naleznymi od poczgtku roku a sumg wptaconych sktadek.
Przyjete rozwigzania bedg pozwalaty na jednorazowg zaptate catej sktadki na dany
rok, w przypadku wyboru takiej formy spetnienia tego obowigzku, kwota sktadki bedzie
mogta by¢ zmniejszona.
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Rozliczenia pozostatych podatnikow (oséb fizycznych), ktérzy sg mniej liczni,
winny by¢ takze skorelowane z zasadami, na jakich aktualnie wykonujg oni swoje
zobowigzania podatkowe. Oznacza to, ze szczegdlne grupy podatnikdéw oséb
fizycznych rozliczajgce sie bez posrednictwa ptatnikow ze wzgledu na Zzrédto
uzyskiwanych przychoddw (np. ze stosunku pracy z zagranicy czy tez emerytur i rent
z zagranicy) bedg samodzielnie rozliczaty sktadke audiowizualng. Podobnie jak
podatnicy podlegajgcy szczegolnym formom opodatkowania dochodéw osob
fizycznych (ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych, karta podatkowa,
zryczattowany podatek od oséb duchownych, podatnicy podatku okretowego), o ile w
tym samym miesigcu nie uzyskali innych przychodow, od ktorych sktadke pobieratby
ptatnik.

Podatnicy podatku dochodowego od osdb prawnych (CIT) obowigzani bedg
samodzielnie wptacaC¢ kwote sktadki wraz z zaliczkg na podatek dochodowy na
rachunek urzedu wiasciwego urzedu skarbowego, w terminie ptatnosci zaliczki.
Zblizone zasady dotyczy¢ bedg takze szczegodlnej grupy - podatnikow podatkow
tonazowego, z wyjgtkiem przedsiebiorcy zagranicznego, ktérzy beda ptacili sktadke co
miesigc z wyjgtkiem grudnia, gdy bedg dokonywac¢ zaptaty w terminie ztozenia
zeznania miesiecznego.

Z kolei zobowigzani - rolnicy i pracujgcy z nimi domownicy objeci
ubezpieczeniem spotecznym rolnikbw - obowigzani bedg samodzielnie wptacic¢
nalezng kwote sktadki audiowizualnej wraz ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne w
rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw w terminie ptatnosci sktadki
(raz na kwartat), ale wptacie bedzie podlega¢ kwota obliczona jako trzykrotnosé
miesiecznej sktadki. Wreszcie zobowigzani - jednostki sektora finanséw publicznych -
bedg samodzielnie obliczaty i wptacajg sktadke na rachunek KRRIiT w terminie do
pietnastego dnia kazdego miesigca.

6.3.5 Zwolenia z obowigzku uiszczenia sktadki audiowizualnej

Obecnie obowigzujgca ustawa o optatach abonamentowych zawiera w art. 4
ust. 1 bardzo szeroki katalog zwolnieh z optat abonamentowych. Na mocy ustawy
zwolnione sg m.in: osoby, ktére ukohczyty 75 rok zycia; inwalidzi | grupy; osoby
posiadajgce orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy; o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci; osoby niestyszgce i niewidome. Zwolnienie pewnych grup
podmiotow z nowej optaty jest jak najbardziej uzasadnione, ale w projektowanej
ustawie proponuje sie przyjecie odmiennych kryteridw, od ktérych zalezy prawo do
nabycia zwolnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze nie budzi watpliwosci zwolnienie
0s6b najstarszych, ktére ukonczyty 75 rok zycia. Ponadto, proponuje sie dodatkowo
zwolnienie dzieci i mtodziezy do 26 roku, niezaleznie od tego czy osoby te uzyskujg
przychod, czy tez w dalszym ciggu sie uczg. Wprowadzenie tego rodzaju zwolnienia
jest uzasadnione nie tylko wzgledami spotecznymi, ale takze wigze sie ze
zmniejszeniem wysokosci optat naktadanych na gospodarstwa domowe. W sytuacji, w
ktorej w gospodarstwie domowym mieszkajg cztery osoby osiggajgce przychod
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(rodzice i petnoletnie dzieci) moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej optata jest pobierana od
czterech osdb, a zatem tgczna wysokos$¢ sktadki w przeliczeniu na dane gospodarstwo
bedzie wyzsza od obecnie obowigzujgcej miesiecznej stawki optaty abonamentowe;].
Konieczne jest takze wprowadzenie zwolnienia od sktadki audiowizualnej dla oséb
niewidomych, ktorych ostros¢ wzroku nie przekracza 15%, a takze dla oso6b
niestyszacych, u ktérych stwierdzono catkowitg gtuchote lub obustronne uposledzenie
stuchu (mierzone na czestotliwosci 2000 Hz o natezeniu 80 dB).

Dodatkowo — ze wzgledu na powigzanie sktadki z systemem podatkowym i
mozliwos¢ weryfikacji przestanek uzasadniajgcych zwolnienie przez organy aparatu
skarbowego - proponuje sie wprowadzenie kryterium kwotowego dla uzyskania
zwolnienia od sktadki audiowizualnej. Dotyczyto by ono oséb, ktérych miesieczny
dochdd (niezaleznie od jego zrddta, czy jest to wynagrodzenie z tytutu umowy o prace
czy réznego rodzaju Swiadczenia, renty, zasitki) nie przekracza kwoty minimalnego
wynagrodzenia, z wyjgtkiem osob prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub dziaty
specjalne produkciji rolnej. W ocenie projektodawcy, osoby znajdujgce sie w trudnej
sytuacji materialnej, ze wzgledow socjalnych nie powinny by¢ dodatkowo obcigzane
sktadkg audiowizualng. Podobne spotecznie uzasadnione zwolnienie powinno
dotyczy¢ wspolnie rozliczajgcego sie matzonka, ktory w roku podatkowym nie uzyskat
przychodow ze zrédet, z ktérych dochdd jest opodatkowany lub osiggnat dochody w
wysokos$ci niepowodujgcej obowigzku uiszczania podatku. W sytuacji, w ktorej
matzonkowie wybierajg wspoélne opodatkowanie podatkiem dochodowym od osob
fizycznych, matzonek ten figuruje w rejestrze PIT jako podatnik, a zatem osoba
uzyskujgca przychod, ale jest on podatnikiem tylko w sensie formalnym.

Ostatnig grupg obywateli, ktérzy winni by¢ zwolnieni z obowigzku zapfaty
sktadki sg podatnicy uzyskujgcy przychody z tytutu jednorazowego Swiadczenia
zwigzane z wystgpieniem okreslonej sytuacji zyciowej w przewazajgcej wiekszosci o
charakterze socjalnym, o ile nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej lub dziatow
specjalnych produkcji rolnej. Zwolnienie w tym wypadku — poza wzgledami
spotecznymi — jest réwniez uzasadnione spojnoscig systemu prawa. Skoro
ustawodawca uznat za zasadne wylgczenie tego rodzaju przychodéw z
opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych, tym samym uzasadnione
jest nieobcigzanie ich sktadkg audiowizualng.

Poza systemem zwolnieh grupowych projekt zaktada mozliwos¢ uzyskiwania
roztozenia czesci naleznosci na raty lub ich umorzenia na zasadach przewidzianych w
przepisach Ordynacji podatkowej w przypadku zobowigzan podatkowych.

6.3.6 Inne procedury zwigzane z poborem i rozliczeniem skladki audiowizualnej

Wprowadzenie powszechnej sktadki audiowizualnej, ktora bedzie co do zasady
pobierana wraz z miesiecznymi zaliczkami na podatek dochodowy, pozwoli na
wykorzystanie do poboru srodkow instytucji ptatnikow oraz administracji skarbowe;.

Z punktu widzenia ochrony intereséw obywatela oznacza to, ze dane osobowe
bedg przetwarzane wytgcznie przez podmioty, ktdre dysponujg nimi juz w chwili
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obecnej. Bedg to wytgcznie ptatnicy podatku oraz urzedy skarbowe, a same dane bedg
chronione tajemnicg skarbowg. Takie rozwigzanie pozwolitoby takze na
wyeliminowanie kolejnego formalnoprawnego problemu, czyli wydawania — jak ma to
miejsce obecnie - decyzji administracyjnych w sprawie abonamentu przez podmiot
zewnetrzny.

Z punktu widzenia efektywnosci systemu istotne takze jest, ze wszystkie
czynnosci zwigzane z poborem, egzekucja, a takze rozktadaniem na raty i umarzaniem
zalegtosSci bedg prowadzone przez urzedy skarbowe. Dane osob zobowigzanych
zostatyby zaczerpniete z istniejgcych juz rejestrow, znajdujgcych sie w dyspozycji
Ministerstwa Finansow, a takze danych KRUS w przypadku oséb prowadzgcych
dziatalnos¢ rolniczg. Identyfikacja oséb zobowigzanych do uiszczania optaty jako
podatnikdw wnoszgcych podatek dochodowy na podstawie ewidencji prowadzonej
przez Ministerstwo Finansoéw jest rozwigzaniem najprostszym i generujgcym
najmniejsze koszty. Zgodnie z Ordynacjg podatkowg minister finanséw zapewnia
funkcjonowanie portalu podatkowego i jest administratorem danych podatnikow,
ptatnikdw, inkasentow, ich nastepcdédw prawnych oraz osob trzecich korzystajgcych z
tego portalu. Jednoczesnie warte podkreslenia jest, ze kazda aktualizacja danych w
portalu podatkowym oznacza takze petng adekwatnos$¢ danych podmiotow, ktére sg
zobowigzane do uiszczenia sktadki audiowizualnej.

Przedstawiona propozycja przyczyni sie w ten sposob do uproszczenia
procedury kontroli uiszczania i egzekwowania sktadki audiowizualnej. Egzekucja
naleznosci bedzie prowadzona, tak jak dotychczas, na postawie ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (w zakresie egzekuciji
obowigzkow o charakterze pienieznym), z tg réznica, iz wierzycielem w postepowaniu
egzekucyjnym bedzie naczelnik urzedu skarbowego. W zakresie sktadki
audiowizualnej, pobieranej od rolnikéw i pracujgcych z nim domownikéw objetych
ubezpieczeniem spotecznym rolnikbw uprawnienia wierzyciela proponuje sie
powierzy¢ Prezesowi KRUS, tak jak ma to miejsce w przypadku egzekucji zalegtych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

6.4. Mechanizm przeznaczania i rozliczania sSrodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje zadan mediéw publicznych

Projekt zaktada, ze srodki uzyskane bezposrednio z budzetu panstwa (pkt 7.3
wariant 1) albo z powszechnej skfadki audiowizualnej (pkt 7.2. wariant Il) zostajg
przekazane na rachunek KRRIT, ktéra dokonuje ich podziatu miedzy poszczegdine
spotki mediow publicznych.

Jednak w odréznieniu od obecnie obowigzujgcych przepisow, projektowana
ustawa zaktada, ze podstawg do takiego podziatu i przekazania srodkow nie sg
corocznie przedstawiane i oceniane plany programowo-finansowe oraz sprawozdania
z ich wykonania. Zgodnie z zebranymi od 2011 r. doswiadczeniami ich przygotowanie,
ocena i rozliczania nie przektada sie w zaden sposob na jakosc realizacji zadan przez
media publiczne. Stata sie po prostu biurokratycznym narzedziem do drobiazgowej
oceny spetnienia wytgcznie formalnych kryteriéw (np. udziatu poszczegdélnych typow
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audycji w programie). Taki sposob rozliczania realizacji zadan publicznych nie ma
precedensu w panstwach czionkowskich UE. W konsekwencji projekt zaktada, ze
podstawg do przekazywania srodkow bedg karty powinnosci okreslajgce sposob
podziatu sSrodkéw na kolejne lata ich obowigzywania. W konsekwencji Przewodniczgcy
KRRIT bedzie przekazywat zaliczkowo srodki na realizacje zadan publicznych w
sposob okreslony w karcie powinnosci co kwartat, w wysokosci odpowiadajgcej Va
Srodkow przeznaczonych w danym roku na dziatalnos¢ programowg danej spotki
publicznej radiofonii i telewizji.

Okreslona w projekcie na poziomie 10 % czes$¢ srodkdw przeznaczonych na
realizacje zadan medidw publicznych bedzie pozostawata w dyspozycji KRRIT z
przeznaczeniem na dziatalnos¢ tzw. Funduszu Jakosci. Z tych srodkéw bedg
finansowane projekty realizowane przez nadawcéw komercyjnych, niezaleznych
producentdéw i tworcdéw oraz organizacje spoteczne. Tworzone audycje winny spetniac
kryteria jakosci tozsame z tresciami tworzonymi przez spoétki publicznej telewizji i
radiofonii oraz stuzy¢ wypetnieniu tych samych zadan publicznych. W przypadku tresci
tworzonych przez niezaleznych producentéw i tworcow oraz organizacje spoteczne,
spotki mediow publicznych bedg miaty obowigzek zapewni¢ ich odpowiednig
dystrybucje.

KRRIiT — zgodnie z projektem - dwukrotnie w roku bedzie ogtaszat nabdr
wnioskow na realizacje tego rodzaju audycji i programéw poswieconych danej
tematyce albo mieszczgcych sie w ramach danego gatunku twérczosci radiowej albo
audiowizualnej. Zgtaszane wnioski bedg oceniane w postepowaniu konkursowym
przez komisje sktadajgce sie z niezaleznych ekspertow — ich liste bedzie prowadzita
KRRIT. Komisje bedg kwalifikowaty oceniane najwyzej projekty do finansowego
wsparcia, ktore — ze wzgledu na przepisy o pomocy publicznej - nie bedzie mogto
przewyzszac¢ 50% ich planowanego budzetu. Podstawowg formg finansowania beda
dotacje celowe, ktére nie bedg podlegaty zwrotowi z wyjgtkiem sytuacji, gdy
dystrybucja wytworzonych tresci bedzie zrodtem przychodow przewyzszajgcych
wysoko$¢ wsparcia uzyskanego z srodkow pozostajgcych w dyspozycji KRRIT.
Whnioskodawcom, ktorych projekty nie zostaty uwzglednione, bedzie stuzyto odwotanie
do cztonka Krajowej Rady, ktorego Rada ustanowi jako swego petnomocnika do
nadzorowania dziatalnosci Funduszu Jakosci.

6.5 Ograniczenie dzialalnosci reklamowej nadawcéw publicznych

Jednym 2z celow wprowadzenia stabilnego systemu finansowania mediéw
publicznych jest ograniczenie ich obecnosci na rynku reklamowym. Proces taki musi
by¢ odpowiednio skorelowany z zapewnieniem stabilnego finansowania dziatalnosci
spotek z innych zrodet. W konsekwenciji jego przeprowadzenie bytoby tatwiejsze w
przypadku finansowania zadan mediéw publicznych bezposrednio z budzetu panstwa,
czyli powinno by¢ przeprowadzone w okresie przejsciowym (patrz pkt 6.3 zatozen).

Projekt zaktada zlecenie przez Krajowg Rade symulacji stopniowego ograniczania
udziatu spodtek publicznej radiofonii i telewizji na rynku reklamowym do sSredniego
poziomu udziatu reklamy w krajach europejskich — obecnie stanowi to ok. 2- 3%
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dobowego czasu nadawania programu. Kierunkowo ograniczeniu powinny podlegac
w pierwszej kolejnosci przekazy reklamowe udostepniane w tzw. prime time (godz.
18:00 — 23:00, w radiu godziny poranne i popotudniowe). Zasadne jest takze
zrezygnowanie z przekazow reklamowych w przypadku tresci udostepnianych w
serwisach VoD, o ile ich udostepnianie nie wynika z umow z podmiotami, ktore
wyprodukowaty lub sg dystrybutorami tych tresci. Opracowanie mozliwych
szczegotowych sposobow ograniczenia obecnosci medidw publicznych na rynku
reklamowym powinno by¢ dokonane przez afiliowang przy KRRIiT komisje skfadajgcg
sie z przedstawicieli KRRIT, rad powierniczych oraz niezaleznych ekspertow
zajmujgcych sie rynkiem reklamy.

7.Przepisy przejsciowe

Wprowadzenie projektowanej ustawy wymaga utworzenia lub zmiany skfadu
niektorych organéw witadzy publicznej i wewnetrznych organdw spotek medidw
publicznych oraz rozpoczecia szeregu procedur koniecznych do stworzenia otoczenia
regulacyjnego, w ktdérym majg w przysztosci dziata¢ media publiczne.

Punktem wyjscia do uruchomienia projektowanej zmiany zasad dziatania
mediéw publicznych jest uchylenie ustawy o Radzie Mediow Narodowych i powotanie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w ksztatcie i z kompetencjami okreslonymi w
projekcie (pkt 1 zatozen).

Po dokonaniu zmiany w skfadzie KRRIiT mozliwe stanie sie powotanie komisiji
okreslajgcej zasady ograniczenia obecnosci medidw publicznych na rynku
reklamowym (pkt 6.5 zatozen). Projektowana ustawa okresli termin, w ktérym powinna
ona zakonczy¢ swoje prace. KRRiT w tym okresie powinna réwniez przeprowadzi¢, a
w obszarach, gdzie jest to konieczne, zleci¢ badania, ktére pozwolg oceni¢ parametry
wyjsciowe dla oceny jakosci realizacji zadan programowych przez media publiczne w
przysztych okresach (pkt 2.3 zatozen).

Poczatkiem zmiany w spotkach medidéw publicznych musi by¢ przeprowadzenie
procedury powotywania ich rad powierniczych i zarzadow. Podmiotem
odpowiedzialnym za zorganizowanie tego procesu zgodnie z projektem jest
tymczasowy petnomocnik afiliowany przy KRRIT, ktérego mandat wygasa po
powotaniu obu organéw wewnetrznych spotek medidow publicznych. (por. pkt 3.1 i 3.2
zatozen). Nastepnym elementem po powotaniu rad powierniczych jest utworzenie przy
nich komisji wewnetrznych i rozpoczecie procedury przygotowania, a nastepnie
uchwalania kodekséw etycznych wydawcow i dziennikarzy mediéw publicznych. Po
ukonstytuowaniu sie rad powierniczych i zarzgdow powinny one przystgpi¢ do
przygotowania pierwszej karty powinnosci wedle nowych zasad. Obowigzywanie
dotychczasowych kart powinnosci i przyjetych na ich podstawie planéw programowo-
finansowych zostanie przedtuzone na wskazany w ustawie okres konieczny do
przygotowania i przyjecia nowych kart. Dopiero po ich przyjeciu w praktyce mozliwa
stanie sie ocena jakosci realizacji zadan programowych przez media publiczne.
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Réwnolegle z powotaniem petnomocnika ds. przeprowadzenia wyborow
nowych wtadz mediow publicznych przy KRRIT utworzony zostanie drugi tymczasowy
petnomocnik, ktérego zadaniem bedzie przygotowanie i nadzorowanie zmian
strukturalnych w mediach publicznych (por. pkt 4 zatozen). Jego mandat wygasnie po
zakonczenie tego procesu, ktérego poszczegolne etapy zostang okreslone w tresci
przepisow wprowadzajgcych projektowang regulacje tgcznie z okresleniem czasu na
ich realizacje.

Osobng kwestig wymagajgcg uregulowania w przepisach zmieniajgcych jest
przesadzenie statusu prawnego archiwéw spotek publicznej radiofonii i telewiziji,
wobec ktorych obowigzujgcy art. 65 ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji nigdy nie zostat
prawidtowo wykonany. Przepis projektowanej ustawy przesadzi, ze prawa majgtkowe
do zasobow archiwalnych oraz nosniki, na ktérych zasoby te sg utrwalone, nalezg do
spotek medidw publicznych. Umozliwi to ich eksploatacje i szersze udostepnienie w
stanie pewnosci prawne;j.

*

Tekst Zatozen do Ustawy napisat r. pr. Karol Koscinski. Nad nowym modelem mediéw publicznych zespét
ekspertow pracuje od dwdch lat. W jego sktad wchodzg: Jan Dworak, prof. Stanistaw Jedrzejewski, prof.
Monika Kaczmarek-Sliwinska, Karol Kosciriski, prof. Tadeusz Kowalski i Jacek Weksler.

W trakcie prac zespot przeanalizowat wiele dokumentdow, w tym istniejgce i nie zrealizowane projekty
reformy mediéw publicznych oraz zaangazowat do wspdtpracy kilkadziesigt, osdb, profesjonalistow z
réznych dziedzin — prawa, kultury, nowych technologii, polityki miedzynarodowej. Projekt
konsultowalismy ze $rodowiskami dziennikarskimi, przedstawicielami wyzszych uczelni, organizacji
pozarzagdowych i klubéw parlamentarnych. Jesienig ubiegtego roku projektowany model zostat
przedstawiony podczas publicznego wystuchania w Senacie RP.

W sktad zespotu konsultacyjnego wchodzili: prof. Marek Hotynski, Jerzy Kapuscinski, Krzysztof Luft,
Wojciech Majcherek, Lech Parell, Adam Rudawski., Przemystaw Szubartowicz.

Tekst byt takze konsultowany z przedstawicielami Stowarzyszenia Dziennikarzy i Twércéw Radia
Publicznego (Wojciech Dorosz, Dorota Nygren, Bartosz Panek, Ernest Zozun) i Towarzystwa
Dziennikarskiego.

Projekt prezentowany byt takze opinii publicznej w mediach oraz na Konferencji Uniwersytetu Adama
Mickiewicza , Likwidacja czy reforma mediéw publicznych” w maju 2023 r., w czerwcu na konferencji
Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku, a takze we wrzesniu br. w trakcie ,,1grzysk Wolnosci”
w todzi oraz podczas konferencji Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych ,Pomyst na
Polske”.

Szczegdlne podziekowania za pomoc na réznych etapach pracy nalezg sie Ogélnopolskiemu Forum
Organizacji Pozarzagdowych, Fundacji Instytut Prezydenta Bronistawa Komorowskiego, Fundacji
Stefana Batorego i Fundacji Bronistawa Geremka.
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